Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Licitacdo da

Prefeitura Municipal de Santa Rita de Ibitipoca, Estado de Minas Gerais.

- Ref. Pregio Eletronico n° 001/2023
- Ref. Processo Administrativo n°067/2023

BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA,
inscrita no CNPJ N° 28.008.410/0001-06, com sede na Rua Governador Tibério Nunes,
n 331, Bairro Frei Serafim Teresina, Estado do Piauf, neste ato representada por seu
s6cio administrador RICARDO MARCELO RIBEIRO BARBOSA, brasileiro, casado,
empresdrio, portador do RG sob o n.” 1872455 SSP/PI e do CPF sob o n.® 700.827.823-
34, residente e domiciliado na Rua das Orquideas, n.° 1033, Bairro Jockey, Teresina,
Estado do Piauf, vem, com o respeito de praxe, perante Vossa Senhoria interpor
RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO inconformada com a decisdo que lhe
inabilitou, pelas razdes de fato e de direito que a seguir passa a expor. Outrossim, requer
a remessa dos autos e razdes a autoridade superior para andlise, conhecimento e

provimento, nos termos da Lei 14.133/2021

Termos em que, pede deferimento.
Teresina (PI), 20 de novembro de 2023.

RICARDO MARCELO  Assinado de forma digital por

RIBEIRO RICARDO MARCELO RIBEIRO

BARBOSA:70082782334
BARBOSA:700827823 pados: 2023.11.21 16:05:21
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Ricardo Marcelo Ribeiro Barbosa
Sécio Administrador
CPF n.°: 700.827.823-34
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

Rua Governador Tibério Nunes, N 331

Contatos: Bairro: Frei Serafim - Teresina-Pl

0800 777 8822 <] | contato@ bamex.combr

Tel. Fixo: (86) 3085-3265 CNPJ: 28008.410/0001-06
CEP: 64.000-750




Emérito Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal Santa Rita
de Ibitipoca, Estado de Minas Gerais.

Pregao Eletréonico n° 001/2023

Recorrente: BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA

RAZOES DE RECURSO ORDINARIO

Eméritos Julgadores,
A decisdo que julgou a empresa recorrente inabilitada merece

reformada pelo que passa a demonstrar.

- DOS FATOS-

A Prefeitura Municipal de Santa Rita de Ibitipoca, promoveu, no dia
16 de novembro de 2023, o Pregido Eletrénico n° 001/2023, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA
FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DE IBITIPOCA/MG E CONVENIADOS,
INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS, LAVAGEM E
SERVICOS DE REBOQUE, DOS VEICULOS EM VIAGENS E NO MUNIC{PIO,
POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO VIA INTERNET INTEGRADO
DE GESTAO, COM FORNECIMENTO DE LOGIN E SENHA PARA O
DEPARTAMENTO DE COMPRAS DO MUNICIPIO, EM REDE

CREDENCIADA, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.

Ap6s a fase de lance encerrada restou classificada as seguintes empresas:

I. Prime Consultoria: -3,23%
II. Bamex: 1,99%

III. ~ Saga Comercio: 2,57%
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Contudo a empresa classificada em primeiro lugar ndo apresentou, na
sua documentacio, a exequibilidade da proposta.

Dessa forma, por entender que a proposta da empresa classificada esta
em desacordo com o ofertado, a Recorrente interpde Recurso Administrativo, a fim que
seja inabilitada a empresa.

Ademais, Nobre Gestor, é valido ressaltar que a empresa declarada
vencedora possui sang¢do vigente de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo.

Frente ao exposto, a empresa recorrente vem apresentar suas razoes

juridicas. Sendo vejamos:

- DAS RAZOES JURIDICAS-

Primordialmente, cumpre ressaltar que o processo licitatério é um ato
administrativo formal e constituem parte indissociavel do processo, ndo podendo haver

auséncia de qualquer documento.

Assim, é de suma importancia que as licitantes atendam todas as
exigéncias do edital, principalmente no que versa sobre apresentagdo de documentos e
proposta de habilitagdo, que formam o processo. Contudo, ndo se pode ser feita de
qualquer jeito a participa¢do em um certame. Por tal razio, é que a andlise das propostas
e habilitacdo também deve ser realizada com muita cautela, sempre atendendo o que é

requisitado no edital.

Ademais, o processo licitatério deve observancia aos principios
administrativos e, uma vez que, se esses forem desrespeitados o procedimento é
corrompido, o que torna um vicio no procedimento licitatério conduzindo a tornar os
atos posteriores e o contrato invélido. Dessa forma, ressalta o doutrinador Margal

Justen Filho:

O vicio na licitacio acarreta,
em principio, a invalidade de todos os

atos posteriores,
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inclusive do contrato administrativo (se
chegou a ser pactuado posteriormente),

conforme dispde o art. 49, § 2°. [...]

No mesmo sentido, segue abaixo o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.LICITACAO.
HOMOLOGACAO.INTERESSEPROCE
SSUAL.EXISTENCIA.PRECEDENTE
DA CORTE ESPECIAL. 1. Trata-se de
controvérsia sobre interesse processual
na impugnacio de incidente
(acolhimento de recurso contra a
inabilitacdo de concorrente) apés o fim
de certame.2. A Corte Especial do STJ

entende que S

a superveniente
adjudicacdo ndo importa na perda de
objeto do mandado de seguranca, pois se
o certame esta eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacio e
posterior celebracio do contrato" (AgRg
na SS2.370/PE, Rel. Min. Ari
Pargendler, Corte Especial, DJe

23.9.2011).

E ainda, a Stimula 473 do STF dispoe:

A administracio pode anular
seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque
deles nio se originam direitos; ou
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revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacgdo judicial. (g.n)

Diante ao exposto, é notério que a proposta apresentada pela empresa

atualmente habilitada contém vicio, que contamina o procedimento licitatério.

Diante ao que foi dito, passemos aos fundamentos de forma mais

especifica.

- DA NAO COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA-

Diante ao certame em questdo é preciso ficar atento a pontos
especificos que macula a proposta, consequentemente sua classificagdio e posterior

contratacgdo.

Primeiramente, é importante esclarecer que o objetivo da licitagdo é a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, neste caso, para o
Municipio de Santa Rita de Ibitipoca, e que, apesar de claramente expresso e tutelado,
nio serd efetivado caso a licitante PRIME venha a ser contratada e amargard prejuizo

caso seja mantida.
Pois bem.

E importante destacar que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
mostra pacificas no sentido que é ilegal vedar a oferta de taxas negativas, porém, orienta
que os 6rgdos tenham cautela quando aceitarem essas taxas negativas, de modo que

verifiquem a exequibilidade da proposta

Assim, conforme exposto na sintese fatica, a empresa Prime Beneficios
consagrou-se vencedora com uma proposta de — 3,27%. Porém, ao apresentar sua
proposta readequada, em momento algum a empresa apresentou uma planilha ou

qualquer outra documentagio que comprove a exequibilidade da sua proposta.
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Dessa forma, Nobre Pregoeiro, levando em consideragdo que o objeto
licitado é referente a um regime de desconto para o Orgio, a comprovagio da
exequibilidade é fundamental e orientada pelos Tribunais de Contas, diante que, ao

ofertar essa desconto, a empresa licitante vencedora deve auferir lucro.

Assim, o que se pode indagar é que qual seria o lucro que gerenciadora
iria obter com o percentual ofertado, uma vez que nido apresentou na proposta outros
meios em que venha obter lucratividade? Ora, ndo esta se afirmando que ndo ha como
atuar com a taxa negativa, mas requer a necessidade de obter alguma razoabilidade, o

que nio é visto na proposta da Prime.

Cumpre ressaltar, ainda, que o edital no item 3.8, referente a descrigdo

e do valor maximo aceitavel, a seguinte informagao:

3.8. Quaisquer percentuais cobrados pela Contratada de suas
Credenciadas, nio podera ser maior que a aliquota de 10,89% sobre o
valor do faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos, de
maneira que o valor nominal a ser repassado pela Contratada a
Credenciada nio seja, em hip6tese alguma, inferior a 89,11 % do valor
pago pela Contratante A Contratada,

Ora, Nobre Pregoeiro, mais uma vez é de se indagar qual serd o lucro
da licitante, se ao ofertar a taxa negativa devera cobrar da rede credenciada percentual

acima para obter lucro.

Sendo assim, como ja demostrado na documentagio, ndo é visto de
onde ird auferir este lucro, resta evidente que a empresa devera operar no prejuizo
comprovando a inexequibilidade da proposta, e, provavelmente, deixara de atender com
a eficiéncia e vantajosidade esperadas, podendo até descumprir o contrato. Assim, a
proposta ofertada pela empresa vencedora ao invés de ser mais benéfica para a

Administragio Publica ela trarda um maior custo ao ente publico.
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E se tratando de nio atender fielmente o edital, descumprir contrato,
agir de ma-fé, ndo respeitar principios da administragdo e varios outros ilicitos
contratuais, a empresa Prime entende bem. Ela foi flagrada cometendo irregularidades
em relagdo ao cumprimento de edital, desrespeitando o contrato estabelecido, como
consequéncia das suas agdes foi punida no Estado de Sdo Paulo com multa e suspenso

seu direito de licitar e contratar. Veja:

6 - 530 Paulo, 133 (104)

ao interesse plblico no curso contratual, o que foi identificado
diligentemente pelo Gestor do Contrata (2105092).

23. Nitidamente, tais comportamentes violam o principio da
bboa-fé objetiva, por ndo coadunar com o padrio ético esperado
da contratada perante sua relagdo pactuada e, até mesma, por
quebrar a confianca que he foi depasitada quanto ao fiel cum-
primentn das obrigaghes assumidas.

24. Por sua vez, os argumentos de defeca apresentados
ndo foram capazes de justificar as praticas imegulares adotadas
pela contratada no decurso da execucio contratual, muito pelo
contrano, asentou de forma ainda mais evidente a sua respon-
sabilidade objetiva, em vista da culpa in comittendo, in vigilando | ™
@ in alegendo (S059719), afastando-se por completo de quais-
quer elementos que revelassem a presenca de caso fortuito | re
ou motives de forca maior, pois o descumprimento contratual
foi resultante de praticas intencionais cometidas, in thesis, por | &
condutas dos integrantes de seu quadro profissional (5059719); | &

25. Posto isso, cabe implacawvelmente & Administracao
Pablica, no exercicio de seu poder-dever, cumprir o previsto no | ™
artigo 7° da Lei Federal n® 10.520002, quanto 3 imposicao das | f
sancbes administrativas aplichveis & espécie, sendo vejamos | ti
in verbis:

Art. 7 Quem [...] deixar de entregar ou apresentar docu- | €
mentacio falsa exigida para o certame, [...] fabhar ou fraudar na
execucdo do confrato [...] comportar<e de modo inidénea ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com
a Unida, Estados, Distrite Federal ou Municipios [...], pelo prazo
de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edi-
tal e no contrato e das demais cominagbes legais. (grifo nosso) | @

26. Ante a0 expasta, a luz dos principios da razoabilidade e | al
da proporcionalidade, acolho, come razio de decidi, a manifes- | &
tacio do Dirigente da UGE 180184 (B452764), APLICO & empre- | jt
za PRIME COMSULTORIA E ACESSDRIA EMPRESARIAL LTDA, | ©
inscrita no CNPJ sob o n® 05.340.639/0001-30 as sancdes de (i) | <
Multa, no valor de R$ 58,60 (cnquenta e oito reais e sessenta | &
centavos), com base no artige 7° da Lei Federal n® 10.520002 cfe
artigo 5* da Resolugio n® 55P-333/05 e (i) Impedimento de Lic-
tar e Contratar com o Estado, pelo periodo de 24 (vinte e quatra)
meses, nos termos do artige 7° da Lei Federal n® 10.520002, bem
como do artigo 1%, § 1°, item "1, do Decreta n® 48.999/04, e do
artigo 1°, inceo IV, da Resolugdo SSP - 475005,
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Frente ao exposto, Nobre Gestor, manter a classificagdo de empresa
como essa, descompromissada com a execugdo contratual, é um risco e compromete a
lisura do processo licitatério.

A Administragdo Publica é responsdvel por garantir a eficiéncia e
transparéncia nos processos licitatérios, visando a selecionar melhores empresas para

execucdo dos seus servigos, manter a classificagdo de uma empresa que
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comprovadamente, pela investigagdo realizada pela Consultoria Juridica da Policia
Militar de Sdo Paulo, realizou manipulagdes no seu préprio sistema, com intuito de
mascarar os sobreprecos praticados, ou seja, com esse histérico é abrir margem para

assumir um grande risco e possivelmente ter grandes prejuizos. Veja abaixo:

18. Neste trilho, valendo-se da condigao de estarem tais
regras inseridas expressamente no ato convocatorio, mostra-se
incontestével que a contratada possuia (ou deveria possuir)
o necessario conhecimento sobre as obrigacdes futuras, gue
seriam assumidas com a celebragdo contratual, razdo pela
qual, ante a expertise declarada nos autos[3] (5059719, fl. 10),
possuia plena capacidade operacional para o cumprimento do
ajuste, bem como para o prévio treinamento e supervisao de seu
corpo técnico-profissional.

19. No entanto, em vista de toda a apuracdo promovida no
curso do processo, restou demonstrado, sob o crivo do contradi-
torio @ da ampla defesa, o efetivo descumprimento do contrato
avengado, uma vez que:

19.1. ndo havia qualguer parametrizacao no sistema que
impedisse a pratica de sobreprecos, conforme exigia o item
3.2.13, 4.1 e4.1.1 do Anexa | do Edital (2105092);

19.2. as praticas de orgamentagao adotadas ndo atendiam
as regras dos itens 4.1.1, 7.1.7, 7.1.8 e 7.1.8.1 do Anexo | do
Edital, havendo a indevida manipulagao de dados, o que afron-
tou o interesse pablico;

19.3. houve, no sistema de gerenciamento de manutencao
de frota, o credenciamento de empresas que ndo possuiam
capaddade juridica para a execucdo do objeto do contrato,
descumprindo assim o disposto nos itens 5.1 e 5.2 do Anexo
| do Edital.

20. Nesse diapasao, mesmo buscando atribuir os fatos
as condutas individuais de seus colaboradores, nota-se que a
contratada admitiu, por meio de seu sistema, o credenciamento
de empresa que nao pertencia a atividade empresarial exigida
para o certame (2105092), que, "supostamente”, agia dentro
do sistema de gerenciamento da contratada com o fito de
indevidamente corroborar com a emissdo de orcamentos com
sobreprecos, conforme apurado pela UGE 130184 (2105092).

21. De modo andlogo, a contratada permitia, por meio
de seu sistema de gerenciamento, que os orgamentos fossem
manipulados, por seus colaboradores, em nome de empresa
credenciada, cujos responsaveis desconheciam dessa agao,
conforme constatado em diligéncias promovidas pela UGE
180184 (2105092).

Essa puni¢do serve como exemplo claro de que a empresa nido estd

comprometida em garantir uma boa execugdo contratual.

Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria que se digne em
reconsiderar a decisdo, pois prosseguir com o certame sem exige a apresentagdo de
documentagdo e propostas em conformidade, é um desrespeito aos principios da
isonomia, legalidade e transparéncia, ademais, configura-se uma afronta direta ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e neste sentido, a Unica e justa
alternativa, frente a todo o exposto acima, é a desclassificagdo da licitante PRIME por

nio apresentar a planilha de exequibilidade na sua proposta.
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- DOS PEDIDOS -

Em face do exposto, requer-se:

a) Que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO SEJA JULGADO
PROCEDENTE, para que a empresa PRIME
CONSULTORIA B ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA seja desclassificada do
presente pregio eletréonico, em razido das
irregularidades mencionadas no presente

Recurso Administrativo;

Termos em que, pede deferimento.
Teresina (PI), 20 de novembro de 2023.

RICARDO Assinado de forma digital
por RICARDO MARCELO

MARCELO RIBEIRO rigeiro

BARBOSA:700827 BARBOSA:70082782334
Dados: 2023.11.21

82334 16:05:47 -03'00'

Ricardo Marcelo Ribeiro Barbosa
Sécio Administrador
RG: 1.872.455 SSPPI
C.P.F: 700.827.825-34
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA

Rua Governador Tibério Nunes, N 331
n Contatos: Bairro: Frei Serafim - Teresina-Pl
0800 777 8822 contato® bamex.com.br '

CNPJ: 28008.410/0001-06

Tel. Fixo: (86) 3085-3265
CEP: 64.000-750




		2023-11-21T16:05:21-0300
	RICARDO MARCELO RIBEIRO BARBOSA:70082782334


		2023-11-21T16:05:47-0300
	RICARDO MARCELO RIBEIRO BARBOSA:70082782334




