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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE SANTA RITA DE 

IBITIPOCA ESTADO DE MINAS GERAIS 

 

 

 

 

 

 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ n.º 05.340.639/0001-30, com sede à 

Calçada Canopo, 11 – 2º andar – sala 03 – centro de apoio II – Alphaville – Santana de 

Parnaíba – SP – CEP: 06541-078, por intermédio de seu procurador que esta subscreve, 

vem, respeitosamente à Presença de Vossa Senhoria, nos termos da Lei 14.133/21, 

apresentar CONTRARRAZÕES ao Recurso interposto pela licitante BAMEX 

CONSULTORIA EM GESTÃO EMPRESARIAL LTDA. 

 

1 – BREVE INTRODUÇÃO 

 

Trata-se de licitação na modalidade Pregão, tendo como objeto o 

Registro de Preços para futura e eventual CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE GERENCIAMENTO DE MANUTENÇÃO 

PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEÍCULOS E MÁQUINAS PESADAS 

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DE IBITIPOCA/MG E 

CONVENIADOS , INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PEÇAS E ACESSÓRIOS, 

LAVAGEM E SERVIÇOS DE REBOQUE, DOS VEÍCULOS EM VIAGENS E NO 

MUNICÍPIO, POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO VIA INTERNET 

INTEGRADO DE GESTÃO, COM FORNECIMENTO DE LOGIN E SENHA PARA O 

DEPARTAMENTO DE COMPRAS DO MUNICÍPIO, EM REDE CREDENCIADA. 

Imperioso ressaltar que a empresa PRIME, ora denominada Recorrida, 

exerce a atividade empresarial de gerenciamento informatizado de cartões, 

especialmente gestão do abastecimento de combustíveis e manutenção de frota, sendo 

reconhecida no mercado como uma das maiores empresas do segmento. 

 
O principal mercado de atuação é o setor público, onde participa 
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diariamente de processos licitatórios, tanto presenciais como eletrônicos em diversas 

plataformas de compras. 

 

Neste sentido, é notória a expertise da Recorrente não somente no 

ramo em que atua, mas também em procedimento licitatório, que envolve diversas 

atividades, incluindo a análise minuciosa das condições impostas no edital, sejam de 

ordem técnica ou legal. 

 

Para participar no certame, as pretensas licitantes, tomam 

conhecimento dos termos do edital e seus anexos, ou seja, analisam todas as regras 

legais e técnicas impostas especificamente para o tipo de objeto licitado. 

 

Sendo assim, as empresas interessadas, estando de acordo com as 

regras impostas no edital, preparam suas propostas e documentos de habilitação 

exigidos e ingressam no certame, dando início à busca pela Administração Pública da 

proposta mais vantajosa, cerne de todo procedimento licitatório. 

 

É o que ocorre no presente caso, onde a licitante PRIME, como de 

praxe, após analisar as condições impostas pelo edital, as quais está vinculada, 

participou do certame e se sagrou vencedora, ofertando a proposta mais vantajosa e 

apresentou TODOS os documentos exigidos, os quais atendem plenamente os critérios 

objetivos definidos no edital. 

 

Não se conformando com a derrota, a licitante BAMEX 

CONSULTORIA EM GESTÃO EMPRESARIAL LTDA, ora recorrente, manifestou 

intenção em recorrer, apresentando suas razões, se assim podem ser chamadas, 

totalmente subjetivas e que devem meritoriamente ser indeferidas. 

  

São essas as considerações iniciais que darão todo o suporte para o 

convencimento de que a licitante Recorrente, além de não apresentar a proposta mais 

vantajosa, suas razões estão desguarnecidas de fatos verídicos e, principalmente, 

desacompanhada de provas e/ou contraprovas. 
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2 – DOS FATOS 

 

A licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL 

LTDA., bem como as demais licitantes indicadas no histórico da sessão pública, 

participaram do Pregão Eletrônico n° 038/2023, que se realizou no dia 16/11/2023. 

 

Ofertando a melhor proposta e tendo sua documentação analisada, a 

licitante PRIME foi declarada vencedora do certame, momento em que se oportunizou 

às demais licitantes que, se assim desejassem, manifestassem intenção em recorrer. 

 

A licitante BAMEX, inconformada com a sua derrota, manifestou seu 

desejo, não só de interpor recurso administrativo, mas também de ver a empresa PRIME 

demorar em firmar o contrato, tendo em vista ser a atual prestadora dos serviços, aliado 

ao fato de que suas razões não encontram respaldo jurídico. 

 

Em que pese a sucinta exposição de sua irresignação, não merece 

prosperar, servindo a presente para refutar as sintéticas alegações da Recorrente, uma 

vez que a manutenção da habilitação da empresa PRIME é medida que se impõe, ante a 

higidez do processo licitatório e das normas e princípios basilares que regem os 

Procedimentos Licitatórios. 

 

A peça recursal apresentada pela concorrente revela-se totalmente 

confusa e contraditória. As informações contidas nela oscilam entre a alegação de 

inabilitação e a alegação de ter ficado em segundo lugar, criando um cenário nebuloso e 

incoerente. Além disso, o documento inclui detalhes perdidos e controversos que não 

apenas prejudicam a compreensão do caso, mas também levantam dúvidas sobre a 

consistência dos argumentos apresentados. Para agravar a situação, a concorrente anexa 

documentos referentes a penalidades que claramente não se aplicam ao presente 

certame, evidenciando um esforço desesperado para confundir o pregoeiro e, 

eventualmente, minar a posição da Prime. Essa abordagem questionável levanta sérias 

preocupações quanto à ética e transparência no processo, destacando a importância de 

uma análise criteriosa e imparcial por parte das autoridades responsáveis. 
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3 – DO MÉRITO 

 

3.1. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA 

 

 

Os argumentos trazidos pela recorrente, além de infundados, são 

carentes de quaisquer provas, ônus este incumbido àquele que alega e, isto posto, 

deveria ao mínimo trazer aos autos a pesquisa mercadológica que realizou referente as 

taxas praticadas, bem como documentos probantes.  

 

Como pode inicialmente se ver, está claro que a apresentação das 

razões recursais teve o intuito de tumultuar o andamento do certame, protelar a 

assinatura do contrato e, por fim, prejudicar a recorrida. No entanto, consequentemente, 

também prejudica o órgão licitante, que terá que esperar mais tempo para realizar a 

contratação e iniciar a execução dos serviços. 

 

Adentrando agora pormenorizadamente as alegações do recorrente, 

no que se refere ao discurso de que o lance da Prime não traz vantajosidade e/ou 

lucratividade ao ente contratante, verifica-se o total desconhecimento da empresa no que 

diz respeito a oferta de lances, descontos, bem como da forma de atuação de uma 

gerenciadora de frota.  

 

Ora, a taxa de desconto ofertada pela empresa é absolutamente 

compatível para o tamanho e estrutura da PRIME e está em consonância com as 

melhores práticas de mercado deste segmento.  

 

 A proposta pode ser inexequível para BAMEX, mas não para PRIME, 

que é a maior do mercado, uma vez que o porte de sua empresa não consegue suportar 

tal desconto. 

 

Ademais, o ônus da prova cabe a quem alega, e, pelo que se conclui da 

leitura das razões recursais, não há qualquer indício para sustentar a alegação de 

inexequibilidade da proposta. 
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A alegação de inexequibilidade, com base puramente no desconto 

ofertado, mostra um profundo desconhecimento do modelo de negócio do 

gerenciamento de frotas, que tem como um de seus pilares as taxas de administração 

negativas. 

 

É de fundamental importância esclarecer que, no caso de oferta de taxa 

de administração negativa, a principal fonte de remuneração das gerenciadoras é o 

pagamento feito pela rede em razão do credenciamento. 

 

Como se sabe, as taxas negativas são ofertadas aos órgãos na forma de 

descontos, que serão aplicados em cima do valor estimado da contratação e, durante a 

execução contratual, esse desconto é concedido no fechamento da fatura sob o valor total 

que nela conste para ser pago pela Administração.  

 

As propostas de taxas negativas ou descontos são aceitas em razão da 

forma que os serviços das gerenciadoras são executados e, principalmente, porque a 

renda das prestadoras de serviço não é exclusiva da taxa de administração cobrada do 

Poder Público.  

 

Dentre as possibilidades de lucro por parte das gerenciadoras de 

pagamentos, as fontes de receita a seguir são as principais: 

 

Fonte 01: 

A empresa pode receber um percentual sobre o montante de transações 

intermediadas. Assim, se ela recebe R$ 100.000,00 para repasse, e a taxa de 

administração praticada é de 1%, a administradora receberá um total de R$ 

101.000,00 da Contratante. 

 

Fonte 02: 

Outro meio da empresa obter remuneração são as aplicações no mercado 

financeiro do montante recebido da Contratante para repasse. Tal atividade é 

chamada de operação de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe da 

Contratante o valor para pagamento pelos serviços prestados pela rede 

credenciada e o aplica no mercado financeiro. Isso é possível porque existe um 
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intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que o valor 

é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse interstício, as 

aplicações do valor recebido geram renda para a empresa. 

 

Fonte 03: 

Por fim, ainda há a possibilidade de a administradora cobrar pelo 

credenciamento, uma mensalidade para mantê-lo ou um desconto sobre cada 

vale recebido. 

 

Neste diapasão, não estando vinculada apenas à Contratante, a 

gerenciadora possui outras formas de auferir seus ganhos e, desse modo, tem a plena 

capacidade de realizar a oferta de descontos nos patamares do caso em tela.  

 

No caso de oferta de taxa de administração negativa, em que a 

Administração, além de não pagar pelo serviço de gerenciamento, recebe um desconto 

pelas aquisições ou serviços intermediados, o valor pago pela rede credenciada à 

Gerenciadora é sua principal fonte de receita. 

 

Destaca-se que compor a rede de estabelecimentos é vantajoso para o 

empresário, uma vez que, dessa forma, se atrai consumidores. Por esta razão, os 

estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.  

 

Além disso, cada licitante possui sua própria estratégia comercial, e, 

por essa razão, o objetivo perseguido com a participação no certame pode não ser, 

necessariamente, uma alta margem de lucro. Neste sentido, o Tribunal de Contas da 

União (TCU) entende que a proposta sem margem de lucro, ou com margem mínima, 

não implica em proposta inexequível, tendo em vista as diferentes estratégias comerciais 

possíveis de cada uma das licitantes, como demonstrado abaixo. 

 

"A proposta de licitante com margem de lucro mínima ou sem margem 
de lucro não conduz, necessariamente, à inexequibilidade, pois tal fato 
depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificação por 
inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de 
critérios previamente publicados, após dar à licitante a oportunidade de 
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. (TCU - Acórdão n.º 
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3.092/2014, Plenário. Rel. Min. Bruno Dantas, data da Sessão: 
12/11/2014)" 

 

 

Desta forma, alegar inexequibilidade da proposta em razão da receita 

oriunda da taxa de antecipação demonstra um profundo desconhecimento acerca da 

prestação de serviços de gerenciamento de pagamentos, e demonstra o desespero da 

Recorrente, que não se conforma com o resultado do certame. 

 

Cumpre destacar que a empresa PRIME, ora Recorrida, não é novata 

ou aventureira no mercado, ao contrário, é uma das maiores empresas em atividade no 

País no ramo de gerenciamento de frota de veículos. Sua principal área de atuação é 

no setor público, e conta com vasta experiência na participação de procedimentos 

licitatórios em todo o território nacional. 

 

 

Alguns dos clientes da Recorrida são, nada mais nada menos, que: 

 

- Tribunal Regional do Trabalho da 10ª região, 

- Supremo Tribunal Federal (STF),  

- Tribunal de Contas da União (TCU), 

- Polícia Federal, CORREIOS de diversos estados da federação, 

- Prefeituras e Secretarias de Estado, que por serem muitas, 

inviável elencá-las nesta oportunidade. 

 

Desta feita, resta demonstrada a expertise da Recorrida que há muitos 

anos está consolidada no mercado, e presta serviços de excelência para inúmeros 

órgãos/entes públicos, espalhados por todo o território nacional. 

 

É dever da Administração selecionar a proposta mais vantajosa nos 

procedimentos licitatórios, por força do princípio da seleção da proposta mais vantajosa. 

 

Nas lições do Insigne Jurista José Afonso da Silva, “O princípio da 

licitação pública significa que essas contratações ficam sujeitas, como regra, ao procedimento 

de seleção de propostas mais vantajosas para a Administração Pública. Constitui um 
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princípio instrumental de realização dos princípios da moralidade administrativa e do tratamento 

isonômico dos eventuais contratantes com o Poder Público”. (grifo nosso) 

 

Desta feita, se mostra obrigatória a observância ao princípio da seleção 

da proposta mais vantajosa, razão pela qual uma eventual rejeição da proposta desta 

Recorrida se mostraria absolutamente ilegal, haja vista que a Recorrente não trouxe um 

elemento sequer para fundamentar a alegação de inexequibilidade. 

 

Do mesmo modo, ao realizar simples pesquisa de contratos em 

execução atualmente por diversas outras empresas do segmento atuantes no mercado, 

poderá ser verificado que a taxa ofertada pela Prime no presente pregão é comum, e não 

há, portanto, que se falar em inexequibilidade. 

 

Superada estas frágeis alegações, importante mencionar que no 

entendimento do Tribunal de Contas da União, a exclusão do certame de proposta 

passível de demonstração de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores 

externos que oneram a produção incidem de maneira diferente sob cada empresa, a 

depender da situação empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam nas 

negociações, neste sentido:   

 

18. Não bastasse essa grave falha, verificou- se que não foi dada 
ao licitante desclassificado por inexequibilidade a 
oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa 
impropriedade também se afigura grave porque, como firmado 
na doutrina afeta à matéria e na jurisprudência desta Corte (vide 
relatório supra), o juízo de inexequibilidade de uma proposta 

não é absoluto, mas admite demonstração em contrário. Isso, 
porque não se pode descartar a possibilidade de que o licitante 
seja detentor de uma situação peculiar que lhe permita ofertar 
preço inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo 
contratante. Por exemplo, é perfeitamente possível que uma 
empresa, em especial de maior porte, partilhe custos – como 
infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos clientes, 
resultando em redução nos preços de seus serviços. Também 
não se pode descartar que, muitas vezes, a estimação da 
exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiências, 
visto que sua visão de mercado não tem abrangência e precisão 
comparáveis às da empresa que atua no ramo. 19. Em vista 
dessas ocorrências, restou prejudicado o contratante que poderia 
ter obtido melhor preço e, consequentemente, uma proposta 
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mais vantajosa. (Acórdão 1.248/2009 Plenário, rel. Min. Augusto 
Sherman Cavalcanti).  

 

Desta feita, conforme demonstrado, tanto o legislador quanto o 

Tribunal de Contas da União, manifestaram-se no sentido de evitar a desclassificação 

sumária das propostas sem a oportunidade de comprovação do valor ofertado.  

 

Partindo da premissa de que os órgãos da Administração Pública são 

meros detentores do interesse público, e que devem atuar na defesa dos interesses de 

terceiros, ou seja da coletividade, se mostra ilegal e inconstitucional a desclassificação de 

proposta que se mostre economicamente vantajosa no cumprimento do interesse 

público, principalmente quando passível prova da exequibilidade. 

 

Por todo o esclarecido, evidente que as razões de recurso do recorrente 

devem ser julgadas improcedentes, mas, caso haja consideração por alguma delas por 

parte do Pregoeiro, requer, desde já, a possibilidade de que se possa comprovar a 

exequibilidade da proposta.  

 

A propósito, sobre produção de provas, aplica-se aos processos 

administrativos, incluindo os processos licitatórios de forma supletiva e subsidiária, o 

Código de Processo Civil (Lei n.º 13.105/2015), conforme seu art. 15: 

 
Art. 15. Na ausência de normas que regulem processos 
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposições deste 
Código lhes serão aplicadas supletiva e subsidiariamente. 

 

Sendo assim, o ônus da prova incumbe ao autor, neste caso a 

Recorrente, quanto aos fatos constitutivos de seu direito, conforme preceitua o art. 

373, inc. I do Código de Processo Civil. 

 

Art. 373. O ônus da prova incumbe:  
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;  

 

 

Sendo assim, o recurso apresentado pela licitante BAMEX deve ser 

indeferido, pois, a Recorrida PRIME atendeu todas as exigências do edital, fato que não 

foi provado o contrário pela Recorrente. 
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4 – DA CONCLUSÃO 

 

Ilustre Pregoeiro, conforme exposto, é evidente que o recurso 

apresentado pela empresa BAMEX carece de fundamentação fática-jurídico para ser 

aceito. 

 

Admitir, eventualmente, que assiste razão à Recorrente vilipendiaria 

todos os princípios administrativos inerentes a licitação e ainda, todos aqueles 

relacionados com tributação. 

 

Ainda, espera-se de todos os licitantes que consubstanciem seus atos 

com base no princípio da boa-fé objetiva, ou seja, que apresente fatos verídicos. 

 

Qualquer decisão no sentido de dar razão integral ou parcial ao 

recurso da licitante, seria uma afronta direta e irrestrita ao princípio da legalidade, 

isonomia, e principalmente, da seleção da proposta mais vantajosa, cerne do todo 

processo licitatório. 

 

Nas lições do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O princípio da 

licitação pública significa que essas contratações ficam sujeitas, como regra, ao procedimento 

de seleção de propostas mais vantajosas para a Administração Pública. Constitui um 

princípio instrumental de realização dos princípios da moralidade administrativa e do 

tratamento isonômico dos eventuais contratantes com o Poder Público”. [grifos nossos] 

 

Não restam dúvidas quanto ao caráter legal e vinculativo da seleção 

da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsão legal para tanto, e mais do que 

isso, trata-se de uma premissa básica da licitação que deve ser protegida. De forma 

diferente, estaria a Administração causando prejuízo a si mesma e, consequentemente, 

aos cofres públicos. 

 

Por essa razão, considerando todos os fatos e documentos carreados 

nos autos, seja julgado improcedente, em sua integralidade, sem prejuízo da abertura 

de procedimento administrativo para apurar e responsabilizá-la por seu ato 
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manifestamente protelatório. 

 

5 – DOS PEDIDOS 

 

Diante do exposto, requer-se do ilustre Pregoeiro que receba as 

CONTRARRAZÕES, por ser tempestiva, e que considerando os seus termos julgue-a 

procedente, de modo a: 

 

1. Julgar totalmente IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela 

licitante BAMEX., pela falta de fundamentação legal, em claro ato 

manifestamente protelatório, mantendo a licitante PRIME como 

vencedora do certame; 

 

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame, quais sejam: 

adjudicação, homologação e assinatura do contrato; 

 

3. Abertura de procedimento administrativo para apurar e 

responsabilizá-la por seu ato manifestamente protelatório. 

 
 
Termos em que pede deferimento. 
 
 
Santana de Parnaíba, 27 de novembro de 2023. 
 

 
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 

EMANUELLE FRASSON - OAB/SP 480.843 
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