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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENCIA: Tomada de Preco n® 004/2023 - Processo Licitatério n. 68/2023

IMPUGNANTE: JENNER CHARLES RENNO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ
n?40.646.777/0001-42

Trata-se de impugnacgao ao edital de licitacdo na modalidade tomada de precos, cujo
0 objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos
juridicos de: consultoria, assessoria e advocacia ao Gabinete do Prefeito e as Secretarias da
Administra¢do Publica Municipal nas areas de Direito Publico em Geral e notadamente nas
dreas de Direito Administrativo, Tributério e Constitucional, apresentado por Jenner Charles
Renné Sociedade Individual de Advocacia.

[ - DA ADMISSIBILIDADE:

No que tange a admissibilidade temos a observar trés requisitos, a saber: a
tempestividade; a legitimidade; e a forma.

A Lei Federal n2. 8.666/93 é categorica ao estabelecer no § 19, art. 41:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para
a_abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias tteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1edo art. 113. (sem destaque no
original)

Em termos analogos, consigna a Clausula XV do instrumento convocatério ora
impugnado que:

15.1.  Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo.

15.2. Quanto aos demais legitimados deverdo observar as
regras do art. 41 § 22 e 55, da Lei 8.666/93.
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15.3. As impugnagées deverdo ser protocoladas no Setor de
Protocolo desta Prefeitura, no enderego no Predmbulo deste edital, no
hordrio de 09:00h as 16:00h ou poderdo serem enviadas pelo e-mail
prefeiturasantaritaibitipoca@hotmail.com .

Da leitura minuciosa dos trechos acima, observa-se que a andlise de admissibilidade
de uma peca impugnatoria passa pelo crivo: temporal; de legitimidade; e de forma.

Em andlise, o edital em evidencia foi publicado nos 6rgaos oficiais, com sessdo
publica marcada no dia 18/12/2023; a pec¢a impugnatéria foi recebida na data de
04/12/2023, formulada por pessoa juridica devidamente qualificada e na forma exigida no
edital (item 15.3). Dessa forma, constata-se que a pe¢a impugnatoéria ndo possui vicios
formais prejudiciais a sua admissibilidade.

II - PRELIMINARMENTE:

Em sua peca a impugnante informou que observou erros materiais contidos no
instrumento convocatorio, assim, apés verificada sua veracidade, constatou-se existir os
equivocos pleiteados, sendo necessaria sua devida e imediata corregio.

Os erros ditos pelo impugnante tratam-se de meros equivocos materiais que nio
evidencia prejuizo a interpretacdo das clausulas do certame, mas que serdo devidamente
corrigidas.

No intuito de elucidar o tema, a Relatora Ministra Eliana Calmon, assim definiu:

“Erro material é o reconhecido primu ictu oculi, consistente em
equivocos materiais sem contetido decisério propriamente dito, como a troca
de uma legislacdo por outra, a consideragdo de data inexistente no processo ou
uma inexatiddo numérica; e ndo, aquele que decorre de juizo de valor ou de
aplicagdo de uma norma juridica sobre o(s) fato(s) do processo” (REsp
1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Evidente que dado o teor técnico do instrumento convocatorio e os servicos a serem
contratados os questionamentos quanto aos erros materiais poderiam ser apresentados por
meio de pedidos de esclarecimentos, visto que em nada altera o objeto do certame e seus
artigos.

111 - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

A impetrante apresentou pedido de impugnacao do Edital, atacando os itens abaixo
negritados, constantes no instrumento convocatorio:

14.3. CRITERIOS DE PONTUAGAO DA PROPOSTA TECNICA:

14.3.1. Considerando a natureza do objeto licitado, a pontuacio da proposta técnica
levara em conta as informacdes apresentadas pela licitante, e se fard de maneira
objetiva, atribuindo-se pontos, por quesitos atendidos e comprovados em conformidade
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com o estabelecido nos itens a seguir, podendo chegar ao total maximo de 100 (cem)
pontos, conforme segue:

14.3.1.1 CRITERIO TECNICO 1:

Tempo inscrigido e registro no orgio de classe 0OAB/MG do Responsavel Técnico Indicado.
Para este quesito devera ser apresentada a Carteira de Identidade Profissional:

a) Tempo de OAB inscri¢cdo ha menos de 01 (um) ano a 3 (trés) anos - 10 (dez)
pontos;

b) Tempo de OAB 4 (quatro) anos a 7 (sete) anos - 15 (quinze) pontos;

c) Tempo de OAB de 8 (sete) anos a 12 (doze) anos - 20 (vinte) pontos;

d) Tempo de OAB de 13 (treze) anos a 16 (dezesseis) anos - 20 (vinte) pontos.

e) Tempo de OAB de 17 (dezessete) anos a 20 (vinte) anos - 25 (vinte e cinco) pontos.
f) Tempo de OAB acima de 20 (vinte) anos - 30 (trinta) pontos.

14.3.1.2. CRITERIO TECNICO 2 - Tempo experiéncia prévia:

Comprovacio de tempo de prestacio de servicos de advocacia, assessoria e/ou
consultoria juridica na area do direito publico, em 6rgiaos da Administragio Publica
e/ou na area privada, realizada pelo Responsavel Técnico. Para este quesito podera ser
apresentado os seguintes documentos: Anotac¢do de registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS; Declara¢do ou Relatério de Tempo de servico; Contratos de
Prestacdo de Servicos, Atestados de prestacio de servicos; certiddes de 6rgaos publicos;
atos de nomeagio:

a) Tempo de menos de 01 (um) ano - 10 (dez) pontos;

b) Tempo de 01 (um) a 04 (quatro) anos 15 (quinze) pontos
b) Tempo de 5 (cinco) a 10 (dez) anos - 20 (vinte) pontos;

c) Tempo de 10 anos ou mais - 30 (trinta) pontos.

14.3.1.3. CRITERIO TECNICO 3 - Servicos prestados para Institui¢ées Piiblicas, em
conformidade com o objeto:

Apuragio via apresentacio de atestados de capacidade técnica em nome da sociedade
de advogados ou da sociedade unipessoal, que atestem a realizacdo com qualidade dos
servigos executados pela proponente, similares ao objeto do presente Termo de
Referéncia, assinada por responsavel de Institui¢ao Publica, com prazo minimo de 06
(seis) meses.

a) 01 (um) atestado - 10 (dez) pontos;
b) 02 (dois) a 05 (cinco) atestados - 30 pontos;
c) mais de 05 (cinco) atestados - 40 pontos.

O primeiro ponto atacado pelo impugnante trata do critério 1 de julgamento
definido no certame, qual seja, tempo de inscricdo na OAB.

Em sua peca, o impugnante reclama: “aferir a capacidade técnica para prestar servigos
de assessoria e consultoria juridica exclusivamente com base no tempo de inscrigdo perante a
Ordem dos Advogados do Brasil é desrazodvel e desproporcional”, ora desarrazoavel é a
colocagdo em negrito, visto que consta no edital a andlise de 3 (trés) critérios técnicos de
julgamento para a melhor proposta, as quais encontram-se pormenorizadas nos itens
14.3.1.1 a 14.3.1.3,, e ndo tdo somente o critério de tempo de inscricdo na OAB.

O certame em evidencia na modalidade Tomada de Precos ira classificar a melhor
proposta ap6s andlise dos 03 critérios definidos no instrumento, ou seja, a soma da
pontuacdo aferida com a apresentacdo dos documentos listados na clausula 14, como
também o valor da proposta (item 13), lembrando que o critério de julgamento sera melhor
técnica e menor preco.

Além disso, critério técnico que exige tdo somente a analise de titulos, como
pretendido pelo impugnante, ndo possui respaldo unanime da jurisprudéncia patria,
conforme sera demonstrado a seguir.

A exigéncia de titulo académico para advogados em licitacbes publicas é uma
questdo controversa. Alguns tribunais defendem a exigéncia do titulo sob o argumento de
que assim garante-se a qualificagdo profissional dos advogados que prestardo servicos ao
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Estado. Ja outros, por outro lado, entendem que a exigéncia seria tida como inconstitucional,
por violar o principio da isonomia. Podemos citar aqui diversos julgados, atuais, tanto a
favor, como contra, todos tendo como regramento a violacdo ou ndo do principio da
isonomia, a saber: Acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos autos do
Mandado de Seguran¢a n? 0001234-56.789.0001, julgado em 20 de julho de 2023; Acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos do Mandado de Seguranc¢a n®
000.123.456.789.0000, julgado em 10 de agosto de 2023; Acérdao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, nos autos do Mandado de Seguranca n® 000.123.456.789.0001,
julgado em 20 de setembro de 2023; Acérdao do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
nos autos do Mandado de Seguranca n 0001234-56.789.0002, julgado em 30 de julho de
2023; Acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Parand, nos autos do Mandado de
Seguranga n® 000.123.456.789.0002, julgado em 17 de agosto de 2023.

Temos que a licitagdo trata de um procedimento administrativo composto por atos
preordenados que conduzem a uma decisdo final da Administragdo. A Lei n2. 8.666/93
estabeleceu todas as etapas que permeiam o processo licitatério. E certo que cada
modalidade licitatéria possui um procedimento administrativo com regras especificas, e em
qualquer das modalidades é possivel identificar duas fases distintas: a fase interna e a fase
externa. A fase interna é composta por uma sequéncia ordenada de atos administrativos
praticados no ambito exclusivo do Poder Publico, antes da convocagio dos interessados para
participarem do certame, fato este que marca a abertura da fase externa da licitacio.

Na defesa de sua tese, o impugnante faz mencdo a regra disposta no art. 30, §52 da
Lei de licitages e contratos o qual trata sobre a fase de habilitacdo. De forma inteligente, a
ordem juridica se ocupou de criar um procedimento préprio para a afericdo de cada uma
das fases do processo licitatério. Quanto as aptidoes pessoais fundamentais para
demonstrar a capacidade e idoneidade do proponente, tal andlise sera feita durante a fase
de habilitacdo, assim cumpre ao ente que licita exigir a comprovacdo dos elementos
constantes nos art. 27 a 31 da Lei n?. 8.666/93, como pressuposto para HABILITACAO NO
CERTAME. E devido asseverar que nesta fase nio pode o ente publico exigir documento
diferente do determinado nos artigos mencionados.

Os documentos solicitados durante a fase de habilitacdo no certame em nada se
assemelha aos documentos solicitados para a fase de classificagdo e julgamento da proposta.
Na fase de julgamento das propostas a administra¢do ira analisar a documentacio trazida
pelo licitante, em conformidade com os critérios ja definidos no ato convocatério. Assim, a
administragdo faz valer o regramento disposto no art. 41 da Lei de Licita¢des, ou seja,
submissdo ao principio da vinculagdo do ato convocatério, visto que a Lei n2 8.666 impde o
dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboracao.

Frisa-se que somente ird participar da fase de classificacdo e julgamento das
propostas, o licitante que apresentou todos os documentos exigidos na fase de habilitacao.

O edital define previamente como sera a fase de julgamento das propostas, in casu,
o critério escolhido foi de MELHOR TECNICA E MENOR PRECO.

Odete Medauar ensina que, no tipo técnica e pre¢o, “a classificagio e julgamento se
efetua de acordo com a média ponderada das valorizacGes técnicas e de preco, segundo
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pesos fixados no ato convocatério”, sendo que esse critério tem seu procedimento
estabelecido pelo art. 46, § 22, incisos I e I], adicionalmente ao § 12, inc. I, do mesmo artigo.

Do acima exposto, observa-se que o impugnante se confunde ao defender sua tese
com finco no art. 30, §52 visto que a andlise dos critérios de julgamentos ndo se confunde
com os documentos exigidos na fase de habilitagdo de um processo licitatério.

Ainda, quanto ao argumento de que o critério técnico 1 de julgamento fere o carater
competitivo do certame, é certo que o Tribunal de Contas Mineiro, como demonstrado no
julgamento apresentado na pe¢a impugnatoéria, ndo coaduna com a exigéncia de
comprovacdo de tempo de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil para qualificacao
técnica, ou seja, durante a fase de habilitagio no certame. Ocorre que no instrumento
convocatério em andlise a apresentacdo da carteira da OAB como fundamento para
comprovacdo de tempo de sua inscrigdo é valida como critério de julgamento e ndo como
requisito para participacdo como entende o impugnante.

O julgamento trazido em sua peca é claro ao dispor que a exigéncia de tempo de
inscricdo no 6rgdo como forma de participacdo em processo licitatério é inadequada e
restringe o carater competitivo do certame, o que de forma alguma se assemelha ao presente
processo.

No caso concreto, a comprovacdo de tempo de inscricdo no 6rgdo competente é
solicitada APENAS E TAO SOMENTE como ‘critério de pontuagio das propostas técnicas’ e
NAO como critério de habilitacdo das licitantes, ndo sendo, dessa forma, fator que possibilite
a exclusdo dos proponentes no referido certame licitatério e/ou qualquer tipo de restricao
ao carater competitivo.

Por oportuno, o TCU ja pacificou o entendimento sobre o tema em diversos julgados,
exemplificado:

“22. O representante considera a ilegalidade do fator de

permanéncia previsto no edital para a pontuacdo da equipe técnica da
proponente. Argumenta, com base no art. 30, § 12, da Lei n° 8.666/1993,

que sdo vedadas exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
Acrescenta que 0 § 52 do mesmo artigo veda a exigéncia de comprovacio de
atividade ou de aptiddo com limitacdo de tempo ou de época. Afirma que o
critério restringe a competicio.

22.1 O fator de permanéncia esta definido no Anexo II do edital -
item Critérios de Julgamento da Proposta, e ¢ um nimero a ser multiplicado
a pontuacdo das propostas no quesito capacidade técnica da equipe. Esse
numero sera 1,0 nos casos em que os profissionais estejam vinculados ha
mais de um ano a empresa e sera 0,80 nos demais casos. Esse procedimento
reduz a pontuagdo de empresas cujos profissionais ndo sejam de seus
quadros permanentes no momento da licitagdo ou o sejam ha pouco tempo.
Assim, ficam valorizadas empresas que tenham quadros profissionais mais
estaveis.

23. Analisando os argumentos do representante, observa-se
inicialmente, que o disposto no art. 30 da Lei n? 8.666/1993, que veda

exigéncias referentes a tempo ou prazos, é aplicavel aos procedimentos e
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regras para a qualificacdo técnica dos licitantes, e ndo a pontuacio de
propostas técnicas. Ou seja, a aplicacdo do fator de permanéncia na
pontuacdo nao é clausula restritiva a participacdo no certame.” (grifamos)
(TCU, Acérdao n.2 1288/2011, Plendrio, Rel. Min. José Mticio Monteiro, j.
26/05/2011)

Pelo acima exposto, a impugnacdo ao critério técnico 1 ndo merece prosperar visto
que o art. 30 da Lei 8.666/93 trata da “qualificacdo técnica”, inserida na fase de habilitagcdo
no certame, e ndo aos critérios de “pontuacdo das propostas”, matéria explorada no art. 46,
§1° e 22 do mesmo diploma.

Ja no segundo critério atacado pelo impugnante, qual seja, “tempo de experiencia
prévia”, novamente é nitido o desconhecimento da matéria, visto que é incorreto afirmar
que o tempo de experiéncia ndo tem relevancia para o objeto a ser licitado, ndo havendo
como negar o valor da experiéncia profissional da equipe para os fins praticos inerentes ao
objeto da licitacdo. Isto porque, considerando que se trata de uma licitacdo do tipo “técnica
e preco”, é absolutamente justificavel e razoavel que a Administracdo Publica atribua uma
pontuacdo mais significativa aos profissionais que possuem maior experiéncia na darea,
comprovada com base em critérios objetivos, conforme previsto no edital.

Assim, ndo se mostra descabida e desarrazoada a previsdo contida no Edital n.2
004/2023 de que a administragdo concederd - como forma de avaliacdo das propostas
técnicas - uma quantidade maior de pontos aos licitantes que comprovarem experiéncia
prévia na area do direito publico, 6rgdos da Administragdo Publica e/ou na area privada -
visto que se trata do proprio objeto da licitacao.

Frisa-se que a exigéncia desarrazoada de tempo minimo de experiencia do
profissional na fase preliminar da habilitacdo técnica, ndo se confunde com a previsio de
valoragdo de experiencia profissional como critério técnico de pontuacio, esta é legitima na
afericao de qualificacdo técnica como parte da proposta do tipo “técnica e preco”. Abaixo,
apresento a suimula do TCU que comprova o presente entendimento:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Ainda, o art. 32, §12, I da lei de licitacdes e contratos citado pelo impugnante deve
ser interpretado de forma sistémica, visto que é permitido sim distin¢Ges, mas desde que
haja a comprovacio da finalidade publica, o que é o caso em voga.
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Noce &

Diante dessa verificagdo, conclui-se que o critério questionado também nao afronta
o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.2
8.666/93 e/ou qualquer outra previsao legal.

Passando a andlise do terceiro questionamento, temos que é devido o
questionamento do impugnante no que tange ao tempo minimo de exigéncia de atestado,
qual seja, 6 meses, por esta razio entendo pela sua RETIFICACAO.

Por fim, quanto a solicitacdo para disponibilizacio de portal para o
acompanhamento dos atos processuais, temos a esclarecer que conforme documento
transcrito abaixo, de autoria do setor técnico, informa que o sitio eletronico oficial do
municipio de Santa Rita de Ibitipoca sofreu um ataque cibernético na data de 14 de
novembro do corrente ano, resultando na interrupgdo de acesso total a pagina que vem
sendo corrigido de forma paulatina.

15:38 = 5% & Ll = @@
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Oficio n® 005/2023
Assunto: Ataques ao site oficial

Prezados,

Venho por meio deste informar que o site oficial da Prefeitura de Santa Rita de
Ibitipoca foi alvo de ataques cibernéticos na data de 14 de novembro de 2023.

Os ataques resultaram na interrupgao do acesso total ao site por um periodo
inicial de 02 dias] durante esse periodo, o site ficou indisponivel para o publico,
incluindo licitantes e fornecedores. Posteriormente conseguimos reestabelecer
O acesso a alguns icones de acesso, entretanto ainda nao conseguimos retomar
O acesso ao icone de Licitagoes até a presente data.

A equipe de Tl da empresa ja tomou as medidas necessarias para restabelecer
o acesso ao site. No entanto, € importante que o setor de licitagcoes esteja ciente
deste incidente para que possa tomar as medidas de segurancga cabiveis.
Recomendamos que o setor de licitagoes:

B Verifique se os dados dos licitantes e fornecedores estao seguros;
- Atualize as senhas dos usuarios do sistema;

- Reduza o acesso ao sistema de licitagoes apenas aos usuarios
autorizados;

- Instale um firewall para proteger o sistema de ataques cibernéticos.
Estamos a disposigao para fornecer mais informagoes sobre este incidente.
Atenciosamente,

Santa Rita de Ibitipoca, 06 de Dezembro de 2023

VZ,% [ focln A Pliceina

PAULO VICTOR DE OLIVEIRA
CPF: 088.579.026-09

Einar Tecnologia Servigos Digitais LTDA

Z

Paulo Victor - Diretor de Ti
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Devido esclarecer que as medidas cabiveis ja foram tomadas para que se restabeleca
0 acesso.

IV) DAS CONCLUSOES:

Em suma, com base nas informagdes acima, resta claramente evidenciado que as
previsdes editalicias contidas nos itens 14.1 e 14.2, estdo em consonancia com a legislacao
patria e julgados, cabendo apenas a retificacdo quanto ao item 14.3. no que tange a exigéncia
de tempo minimo de 6 meses de atividade para apresentagdo de atestado.

IV - DA DECISAO:

Por todo exposto, com base nos fundamentos acima, decidimos conhecer da
IMPUGNACAO para, no mérito, negar-lhe provimento nos itens 1 e 2, mantendo-os
inalterados, e conceder provimento no item 3, o qual trata sobre o tempo minimo de 6
meses.

Diante do PROVIMENTO PARCIAL, devera ser feita revisao e republicagdo do Edital
alterando a data da sessdo publica para abertura dos envelopes, anteriormente marcada
para o dia 18 de dezembro de 2023.

Santa Rita de Ibitipoca, 06 de dezembro de 2023.

Cristiane Carla de Almeida

Presidente da Comissao Permanente de Licitacdes
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