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APRESENTACAO

Este documento integra o escopo dos servi¢cos de Elaboragcdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) do Municipio de Santa Rita de
Ibitipoca, Minas Gerais, contratados pela Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (AGEVAP), por meio do Ato Convocatorio n° 04/2020 — Grupo 08, com

recursos provenientes do contrato de gestdao ANA n° 014/2004.

Os servigos supracitados estao relacionados ao Programa 2.1.3 “Coleta e disposicéo
de residuos sélidos urbanos”, priorizado pelo Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) do
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) para o
periodo 2017-2020.

O PMGIRS deve realizar um diagnéstico da atual realidade da gestdo de residuos
sélidos no municipio e tracar uma situacdo futura a ser alcancada, buscando ser
instrumento de um processo de gestdo participativa dos residuos solidos no territorio
delimitado (AGEVAP, 2020).

De acordo com o Termo de Referéncia (TdR) publicado pela AGEVAP (2020) no
processo de contratacdo, o PMGIRS deve ser estruturado em 8 produtos:

e Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizagéo e Participacao Social;
e Produto 2 — Legislacao Preliminar;

e Produto 3 — Caracterizagcdo Municipal;

e Produto 4 — Diagnoéstico Municipal Participativo;

e Produto 5 — Progndstico;

e Produto 6 — Verséo Preliminar do PMGIRS;

e Produto 7 — Verséo Final do PMGIRS;

¢ Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS.

O Produto 1, que contempla o plano de trabalho e o plano de mobilizacdo e
participacdo social, tem como objetivo “descrever de forma sucinta como sera feito o
trabalho, como pretende-se organizar e sistematizar as informacdes relevantes para
a realizagcdo de todos os produtos do PMGIRS”; além de expor “quais estratégias
serdo utilizadas pela empresa executora para promover a integracao e participagéo
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da populacéao durante as oficinas e audiéncias publicas necessarias a elaboracao do
PMGIRS” (AGEVAP, 2020, p. 73).

O documento esta organizado em 3 partes, descritas a seguir:

e Parte I, contendo o contetudo do Plano de Trabalho;
e Parte Il, com as informagdes do Plano de Mobilizacao e Participacdo Social; e

e Parte lll, descrevendo as referéncias e anexos.

16



PMGIRS — SANTA RITA DE IBITIPOCA
Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacao Social

PARTE | - PLANO DE
TRABALHO

17



PMGIRS — SANTA RITA DE IBITIPOCA
Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacao Social

1 INTRODUCAO

O acesso aos servicos de saneamento basico, dentre esses limpeza publica, manejo
e disposicéo final dos residuos é uma questdo central para o desenvolvimento dos
municipios. No caso do Brasil, a parcela mais pobre da popula¢éo urbana, sobretudo
nas periferias metropolitanas, e grande parte da populacao rural ainda se encontra
excluida do acesso aos servicos, com reflexos na saude humana e na qualidade do
meio ambiente (BOVOLATO, 2015).

De acordo com Leoneti et al. (2011), desde a década de 1950 até o final do século
passado, o investimento em saneamento basico no Brasil ocorreu pontualmente em
alguns periodos especificos, com destaque para as décadas de 1970 e 1980, quando

foi consolidado o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA).

Os residuos solidos ocuparam, por muito tempo, uma posi¢cao secundaria no debate
sobre saneamento. Na década de 1970, o PLANASA enfatizou a ampliacdo dos
servicos de abastecimento de agua e de coleta de esgoto em detrimento de

investimentos em residuos sélidos (PHILIPPI Jr., 2001).

Entretanto, em meados da década de 1980, o agravamento dos problemas
socioambientais, decorrentes da destinacdo inadequada de residuos solidos,
estimulou a integracdo desta tematica nos debates sobre saneamento no pais. Um
dos marcos foi a criagcdo do Programa de Saneamento Integrado (PROSANEAR), em
1985, privilegiando uma visédo integrada do saneamento e tendo como objetivo
financiar agcdes conjuntas em relagdo a agua, ao esgoto, a drenagem urbana e aos

residuos soélidos.

Os servigos de limpeza publica no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios de
acordo com a Constituicao Brasileira de 1988, que em seu art. 30, inciso V, dispbe
sobre a competéncia dos municipios em “organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permisséo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido

o transporte coletivo, que tem carater essencial” (BRASIL, 1988).

Grande parte dos municipios brasileiros apresentam agdes voltadas para a coleta dos
residuos, no entanto, ndo atendem as necessidades no que se refere ao tratamento e
destinacéao final adequado. A fim de enfrentar as consequéncias sociais, econémicas
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e ambientais do manejo de residuos solidos sem prévio e adequado planejamento
técnico, alLei n° 12.305/10 estabelece a Politica Nacional de Residuos Sodlidos
(PNRS) (BRASIL, 2010a), regulamentada pelo Decreto 7.404/10 (BRASIL, 2010Db).

A PNRS define o gerenciamento de residuos solidos como um “conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e

disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Com as defini¢cdes, diretrizes e exigéncias introduzidas pela PNRS, os planos de
residuos solidos foram instituidos como instrumentos de planejamento para a
estruturacdo do setor publico na gestdo dos residuos soélidos. Esses planos trazem
como inovagado que o escopo de planejamento ndo deve tratar apenas dos residuos
sélidos urbanos (domiciliares e limpeza urbana), e sim de uma ampla variedade de

residuos soélidos.

O presente Plano de Trabalho visa a elaboracdo do PMGIRS do municipio mineiro de
Santa Rita de Ibitipoca, que vai ao encontro as premissas da PNRS, instituida pela Lei
n°® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a); e regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010
(BRASIL, 2010Db).
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2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Santa Rita de Ibitipoca, objeto de estudo desde Plano de Trabalho,
pertence ao Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e
Paraibuna, inserido na Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul, pertencendo, deste
modo, ao CEIVAP. A Figura 1 apresenta a localizacdo do municipio no contexto das
referidas bacias.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Santa Rita de Ibitipoca no contexto da
microbacia dos Afluentes Mineiros do Preto e Paraibuna e Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul
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O municipio de Santa Rita de Ibitipoca também esta localizado na mesorregido da
Zona da Mata, no estado de Minas Gerais. De acordo com o IBGE, Santa Rita de
Ibitipoca possuia 3.583 habitantes em 2010 e densidade demografica de 11,05
hab/km?. Em relacdo aos domicilios, 2.233 habitantes residiam em &reas urbanas e
1.350 habitantes residiam em domicilios rurais, representando um grau de
urbanizacdo de 62,32%. Na decomposicdo por género, a populacdo era
majoritariamente do sexo masculino, ou seja, em nameros absolutos eram 1.846
habitantes do género masculino e 1.737 do sexo feminino (IBGE, 2010).
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Para o ano de 2020, de acordo com estimativas IBGE, o municipio de Santa Rita de
Ibitipoca conta com uma populacdo de 3.402 habitantes, apresentando um

decréscimo de 5,0% em comparacao ao ano de 2010.

Em 2017, o PIB municipal foi estimado em R$ 56.794.070,00 e o PIB per capita em
R$ 115.926,55. De toda riqueza produzida no municipio naquele ano, 58,8% era
proveniente do setor de comércio e servigcos. O setor industrial respondia por 24,6%
do Valor Agregado Bruto (VAB), e o setor primério (agropecudria), foi responsavel por
16,6% do VAB (IBGE, 2017)

Informacgdes do PNUD indicam que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
o municipio de Santa Rita de Ibitipoca aumentou de 0,624 em 2000 para 0,731 em
2010. Neste periodo, a evoluc¢éo do indice foi de 23,53% no municipio (PNUD, IPEA,
FJP, 2013).

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico de Santa Rita de Ibitipoca (2014),
0s servicos de limpeza urbana do municipio eram de responsabilidade da Prefeitura e
Administracdo Municipal. O percentual da populac&o atendida pelo servigo de coleta
ndo é informado, assim como as informacdes a respeito da cobertura e atendimento

dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no municipio.

N&o ha disponibilizacdo da informacgéo de quantificacao dos residuos solidos urbanos,
pelo exposto, apresenta-se como base, as tendéncias apresentadas no estado.
Quanto ao manejo dos residuos soélidos do municipio, o SNIS também néo
disponibiliza informacdes, porém, de acordo com o Atlas de Saneamento 2011, Santa
Rita de Ibitipoca tem de 0,1 a 3,5 t/dia de residuos so6lidos coletados e dispostos em
um aterro controlado (PMSB SANTA RITA DE IBITIPOCA, 2014).
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3 PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho proposto prevé a elaboracdo do PMGIRS do municipio mineiro
de Santa Rita de Ibitipoca, buscando-se indicar a relacdo das atividades a serem
desenvolvidas por produtos previstos.

No planejamento do processo do PMGIRS séao previstos 8 Produtos, distribuidos de 1
a 8 e, dentro de cada produto, uma sucesséao de atividades apresentadas no Anexo A
e que serao descritas a seguir. Além disso, serdo elaborados relatérios das Oficinas,
bem como da Consulta e Audiéncia Publica, que serdo realizadas com a populacao

durante o processo de elaboracdo do PMGIRS.
3.1 Produto 1-Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacé&o e Participacao Social
3.1.1 Indicagéo dos Membros do Grupo de Acompanhamento (GA)

Parte da elaboracdo do PMGIRS do municipio de Santa Rita de Ibitipoca consistira
em formar a equipe de trabalho no municipio, ja que a elaboracdo do PMGIRS requer
a formacdo de um modelo de planejamento participativo e continuo. Todas as fases
de elaboracédo, implantacdo do PMGIRS, preveem a insercdo das perspectivas e
aspiracbes da sociedade, seus interesses mdltiplos e a apreciacdo da efetiva
realidade local para o setor de saneamento. Desta forma, € imprescindivel a formacao
do grupo de trabalho contemplando varios atores sociais intervenientes para a

operacionalizacdo do PMGIRS, o qual se denominara GA.

O GA é a instancia responsavel pela conducao da elaboracédo do PMGIRS, possuindo
as seguintes atribuicdes (AGEVAP, 2020): Coordenar o processo de mobilizagéo e
participacéo social; Discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido; Criticar e sugerir
alternativas, buscando promover a integracdo das acdes de gestdo dos residuos,
inclusive do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional, financeira e ambiental;
Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de pesquisa; Formular os
temas para debate nas oficinas; Criar agendas para a construcdo das diversas
informacdes componentes do Plano junto a sociedade; Produzir, publicar e distribuir
relatérios periddicos sobre 0 andamento do processo de constru¢ao do Plano; Garantir
locais e estruturas organizacionais para dar suporte a oficinas, audiéncias publicas e
debates visando a participacédo da sociedade; e Promover campanhas informativas e
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de divulgacdo do processo de construcdo do Plano, adquirindo parcerias com

entidades e os diversos meios de comunicacao.

A etapa de formacdo do Grupo de Trabalho foi realizada em momento anterior a
assinatura do contrato e emissdo da Ordem de Servigo pela empresa gerenciadora
MYR PROJETOS SUSTENTAVEIS.

3.1.2 12Reunidao com o GA

Nesta reunido, ocorrerd a abertura dos trabalhos e a apresentacdo da equipe da
FAVENI — Consultoria, Projetos e Servigcos LTDA (FAVENI), além da explicacéo para
os membros do GA sobre o que € o PMGIRS, suas vantagens e obrigatoriedade legal
e o Plano de Trabalho Geral do PMGIRS, buscando consolidar a estrutura analitica

do projeto?.

A elaboracdo do PMGIRS seguira uma estrutura sequencial légica, organizada e
planejada com a finalidade de que seja elaborado de forma participativa, em conjunto
com a sociedade, para garantir um planejamento condizente com a realidade do
municipio e alinhado a PNRS (Lei 12.305/2010).

3.1.3 Definicao das Ferramentas Comunicacionais a serem utilizadas no PMPS

Neste momento, os membros do GA, poderdo apresentar suas expectativas em
relacdo ao PMGIRS e, além disso, serdo esclarecidas e delineadas estratégias e
meios de intercomunicacao, como os detalhes dos canais de ouvidoria propostos pela
FAVENI. Assim, sera possivel verificar junto com o GA as ferramentas
comunicacionais que mais se adequam a realidade do municipio, e que serdo
utilizadas e detalhadas na parte do PMPS. Esta etapa do processo sera realizada

junto a 12 Reunido com o GA.

1 A 12 reunidio com o GA ja foi realizada e os documentos comprobatérios (ata, lista de presencga e acervo fotogréafico se encontram
no Anexo B.
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3.1.4 Elaboracao do Produto 1 - Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacéo e

Participacao Social
3.1.4.1 Elaboracao do plano de trabalho

No escritorio, a FAVENI desenvolverd um Plano de Trabalho, detalhando todas as
acOes a serem desenvolvidas com vistas a elaboracdo do PMGIRS, incluindo etapas
e atividades, considerando o0 cronograma, prazos, procedimentos técnicos e
metodoldgicos, equipamentos, dados, produtos estabelecidos; tomando como base
as diretrizes da PNRS (Quadro 1), para que o GA consiga acompanhar todas as
atividades previstas durante os trabalhos. O Plano de Trabalho fara parte do Produto

1 e sera entregue no final de 30 dias ap0s a emissédo da Ordem de Servico.

Quadro 1 — Plano de Trabalho Consolidado: relagdo dos produtos, atividades e
subprodutos previstos

Atividades

Produto Subprodutos previstos

Elaboracdo do documento contendo as
etapas e atividades considerando o
cronograma, prazos, procedimentos
técnicos e metodolégicos, equipamentos
dados e produtos estabelecidos, assim
como o planejamento da mobilizacédo
social prevendo as atividades de
participagéo social que serdo
executadas durante as proximas fases
do PMGIRS.

Plano de Trabalho e Plano
de Mobilizacdo e
Participacdo Social

Plano de Trabalho e
Plano de Mobilizacdo E
Participacdo Social

Documento contendo toda a legislacéo

preliminar, detalhando todas as leis Relatorio da Legislacao

Legislacéo Preliminar

aplicaveis ao municipio e sua inter- Preliminar

relacdo com outros segmentos.

Documento contendo 0s aspectos

referentes aos ambientes fisico- L
Relatorio da

territorial, socioecondmico, ambientais,
culturais, politico administrativas e
macro socioecondmicas.

Caracterizagdo Municipal Caracterizagdo Municipal

Elaboracéo do diagndstico completo do
setor de servicos de limpeza publica e

manejo dos residuos sélidos no enfoque , . . L
J q Relatério do Diagnéstico

Diagnostico Municipal
Participativo

técnico, paralelamente ao diagndstico
participativo com levantamento das
percepcdes sociais sobre o setor de
residuos.

Municipal Participativo

Compilacéo de informacfes levantadas
na 12 Oficina, utilizando o sistema de
informacdes para auxilio a tomada de
decisao.

Relatério Técnico da 12
Oficina
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Compilacéo de informacfes levantadas
na 22 Oficina, utilizando o sistema de
informacdes para auxilio a tomada de
deciséo.

Produto Atividades Subprodutos previstos
Elaboracdo do prognéstico compativel
com as aspiragbes sociais e com as - -
_aspirag N g Relatério do Progndstico.
caracteristicas econdmicas sociais do
o municipio.
Progndstico

Relatério Técnico da 22
Oficina

Versao Preliminar do
PMGIRS

Detalhamento das medidas a serem
tomadas por meio da estruturacdo de
programas, projetos e acdes especificas
para o setor de residuos soélidos
hierarquizadas de acordo com os
anseios da populacao.

Relatério da Verséo
Preliminar do PMGIRS.

Versao Final do PMGIRS

Proposicdo da Minuta de Projeto de Lei
institucionalizando o processo de
planejamento das atividades de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos; e
a consolidacdo da legislacdo preliminar.

Relatério da Verséao Final
do PMGIRS

Compilacéo de informacfes levantadas
na consulta e Audiéncia Publica,
utilizando o sistema de informacgdes para
auxilio & tomada de deciséo.

Relatério Técnico da
Consulta e Audiéncia
Publica

Manual Operativo do
PMGIRS

Elaboracdo da programacdo de
implantacdo dos programas, projetos e
acBes em horizontes temporais de curto,
médio e longo prazo estimando e
identificando as fontes dos recursos
financeiros necessarios para a execugao
do PMGIRS.

Manual Operativo

3.1.4.2 Elaboracéo do Plano de Mobilizac&o e Participacdo Social (PMPS)

Em paralelo a elaboracéo do Plano de Trabalho, a equipe técnica elaborard o PMPS,
que detalhara os meios necessarios para a realizacdo de eventos de mobilizacdo
social, de modo a garantir o alcance as diferentes regides administrativas e distritos
afastados de todo o territério do municipio. Este relatorio fara parte do Produto 1 e

sera entregue ao final de 30 dias apds a emissdo da Ordem de Servico.

As acgbes de mobilizagdo se dardo por intermédio de Reunibes e Eventos Publicos,
que serdo documentados por meio de atas, listas de presenca e registros fotograficos.
A divulgacdo dos eventos se dara por recursos como: a) Cartazes, b) Panfletos, c)
Carros de som, d) Propaganda impressa escrita local, €) Propaganda em radio local,

f) Redes sociais, g) Propagandas na internet em site da prefeitura e da FAVENI, h)
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Outros meios de divulgacao indicados pela gestdo municipal na Reunido de Trabalho.

A Figura 2 apresenta o foco de atuacao do PMPS.

Figura 2 — Foco de agdo do PMPS

O QUE FAZER?
(AGOES)

POR QUE FAZER ? COM QUEM FAZER?
(OBJETIVOS) (ATORES/PARCEIROS)

PLANO DE

MOBILIZACAO
SOCIAL

COMO DIVULGAR? QUANDO FAZER?
(INSTRUMENTOS E {CRONOGRAMA)
ESTRATEGIAS)

COMO FAZER?
(METODOLOGIA)

Fonte: FUNASA (2012).

A fim de tornar o processo ainda mais estruturado, sera apresentada a estratégia

metodoldgica para cada etapa de divulgacdo e cada tipo de evento.

Este Produto, evidenciara os detalhes do servico de ouvidoria, que funcionara nos
dias Uteis para que os cidadados expressem suas opinides e realizem questionamentos
sobre o PMGIRS. A FAVENI fornecera, além disso, como forma de contato com a

populacdo do municipio, um namero de telefone e um endereco de e-mail.

Os atendimentos pela ouvidoria serdo imediatamente encaminhados ao GA, que
administrara suas a¢bes em prazo previamente estabelecido no PMPS, durante a

apresentacao e discussao sobre o Produto 1.
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3.1.5 22 Reunidao com o GA

Sera realizada, em local previamente estabelecido, uma reunido com o GA, para
apresentacao do Plano de Trabalho e PMPS. Nesta reunido, a FAVENI apresentara o
Produto 1, sua metodologia de trabalho, suas estratégias de atuacdo e o cronograma
de execucdo do PMGIRS. Neste momento, 0 GA podera avaliar e sugerir mudancas
com relacdo aos mecanismos adotados para mobilizacéao e realizacédo das atividades
do PMGIRS. A reunido serd documentada por meio de ata, lista de presenca e registro

fotogréafico?.
3.2 Produto 2 — Legislacéo Preliminar

3.2.1 Levantamento das legislacdes existentes e andlise da integracdo das

mesmas

Nesta fase, a FAVENI, juntamente com o municipio, realizard o levantamento das
legislacdes vigentes, nas esferas federal, estadual e municipal. Apos o levantamento,
sera realizada a integracdo entre as leis, evidenciando os pontos em comum, as
principais divergéncias e possibilidades de melhoria, principalmente na legislacao

municipal sobre os residuos sélidos.
3.2.2 Elaboracao do Produto 2 — Legislacéao Preliminar

Sera desenvolvido um documento contendo toda a legislacéo preliminar, detalhando
todas as leis aplicaveis ao municipio e sua inter-relagdo com outros segmentos, este

produto deve ser entregue ao final de 60 dias apds a emissdo da Ordem de Servico.
3.3 Produto 3 — Caracterizagdo Municipal
3.3.1 Caracterizagcdo do Municipal

Serdo levantados o0s aspectos referentes aos ambientes fisico-territorial,
socioeconbmico, ambientais, culturais, politico administrativas e macro

socioeconbmicas. A analise da inser¢cdo regional do municipio ird abranger as

2 A 22 reunido com o GA ja foi realizada por videoconferéncia e os documentos comprobatorios (ata, lista de presenca e acervo
fotografico se encontram no Anexo C.
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relacdes institucionais e interfaces socioeconémicas e ambientais com os municipios

contiguos e a bacia hidrogréafica onde se insere o municipio.
3.3.2 Elaboragéo do Produto 3 — Caracteriza¢gdo Municipal

A FAVENI, no escritorio, desenvolverd um relatério contendo todas as informacdes
levantadas de forma organizada, estruturando o Produto 3. Apos a finalizacdo, sua
versao preliminar sera encaminhada ao municipio e Associacdo Pré-Gestdo das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) para anélise e
consideracdes. Quando solicitado, serdo feitas as altera¢cdes necessarias e, caso
contrario, sera gerada a verséao final do Produto e entregue. Este produto deve ser

entregue no final de 90 dias apos a emissao da Ordem de Servico.
3.4 Produto 4 — Diagndéstico Municipal Participativo

Ser& elaborado pela FAVENI o Diagnostico Municipal Participativo, que envolvera
todo o territério urbano e rural do municipio e contara com uma descricdo detalhada
de toda a realidade do municipio em relacdo aos servigos de coleta e manejo dos
residuos soélidos, além de consolidar as informacdes sobre as condi¢des dos servigos,
assim sendo, faz-se necessario identificar as deficiéncias de modo a propor as metas,

projetos e acdes com vistas a universalizacdo do servico prestado.

Nesta etapa, serdo aplicados o0s questionarios da matriz GUT
(Gravidade/Urgéncia/Tendéncia) ao publico presente e, com a ajuda dos agentes
comunitarios de saude (ACS), previamente orientados pela equipe FAVENI, serédo
direcionados questionarios aos demais cidaddos que ndo puderam comparecer a

reunido, buscando atingir a maior parcela possivel da populacdo do municipio.

A aplicacdo dos questionarios € um mecanismo eficiente para a identificacdo de
problemas técnicos que nem sempre sdo de conhecimento geral, até mesmo da

gestdo do municipio.

O diferencial desta etapa esta na conjugacao entre a percep¢ao dos técnicos na coleta
e atualizacéo de informacdes e dados secundarios e primarios; com a percepcao da

sociedade.
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3.4.1 Criacao do site PMGIRS

Sera criada pela FAVENI no escritério uma pagina eletrbnica de interlocucéo
permanente com a populacdo, com o intuito de facilitar a comunicacao, divulgagéo e

disponibilizagéo dos produtos elaborados.
3.4.2 Levantamento de campo

Sera realizado pelo engenheiro de campo da FAVENI, uma visita no municipio para
coleta de dados, seja por meio de questionarios, fotografias ou entrevistas, a fim de
se elaborar um diagndstico da situagcdo atual da area de planejamento de forma
estruturada, bem como a propria observacéo do profissional. Esta é fase do PMGIRS
que exige maior participacdo da populacdo a fim de se obter com maior riqueza de
dados as caréncias dos servicos de residuos solidos do municipio, procurando
identificar cenarios futuros possiveis e desejaveis, visando nortear as acdes presentes

com vistas no futuro.
3.4.3 Aplicacdo de questionarios

Para expandir a andlise da percepcdo da populacdo em relacdo a prestacdo dos
servicos de coleta e manejo dos residuos solidos, seré realizada uma parceria com 0s
ACS para arealizacdo de entrevistas com aplicacdo de questionarios, apés os devidos
treinamentos. Os resultados serdo utilizados pela equipe de socioeconomia e

mobilizacdo social para compor o diagndstico participativo.
3.4.4 Diagnostico dos setores inter-relacionados

As informagdes sobre os setores inter-relacionados serdo apresentadas de modo a
verificar o impacto das condi¢cdes de limpeza publica na qualidade de vida da
populacdo. Buscar-se-a a identificacdo dos fatores causais das enfermidades e suas
relacbes com as deficiéncias identificadas na prestacao dos servicos, bem como suas

consequéncias para o desenvolvimento econémico.
3.4.5 12 0Oficina

Nesta oficina, que sera realizada no municipio pela equipe da FAVENI, sera

esclarecido a populacdo o que é o PMGIRS, sua relagdo com a saude, com 0 meio
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ambiente e com a qualidade de vida, como também sua importancia, necessidade, a

obrigatoriedade legal de sua implementacéo.

Principalmente, sera abordada a necessidade de “empoderamento” do PMGIRS pela
sociedade e também serdo ouvidos o0s participantes sobre as deficiéncias e
potencialidades, tanto quantitativas como qualitativas dos servicos de limpeza

prestados.

Neste evento sera apresentada uma versdo parcial do Diagnostico Municipal
Participativo, focando principalmente a leitura técnica, pois a leitura social sera
construida a partir das informacdes levantadas nesta Oficina, conjugadas com as
informacBes obtidas nos questionarios e outras ferramentas de mobilizacdo e

participacéo social descritas no PMPS.
3.4.6 Elaboracédo do Produto 4 — Diagndéstico Municipal Participativo

O relatério do Produto 4 compreendera todo o Diagnostico da Situacdo do Servicos
de Limpeza Publica, envolvendo todo o territério urbano e rural do municipio, além de
consolidar as informagdes sobre as condi¢cdes dos servigos. Assim sendo, seréo
identificadas as deficiéncias de modo a propor as metas, projetos e agcdes com vistas
a universalizacao do servico prestado. Este produto deve ser entregue no final de 150

dias apos a emissdo da Ordem de Servico.
3.4.7 Elaboracao do Relatério Técnico da 12 Oficina

No escritorio, sera elaborado o relatorio técnico da 12 oficina, utilizando o material
gerado neste evento, que conterd, no minimo: lista de presenca, registro fotogréfico e

relato dos acontecimentos, pois sera um anexo do Produto 4.
3.4.8 32 Reunido com o GA

Esta reunido tera como principal finalidade apresentar aos participantes as opinides,
pareceres e decisdes tomadas na 12 Oficina e a verséo preliminar do Diagndstico
Municipal Participativo (Produto 4). Neste momento, os participantes poderdo avaliar
e sugerir mudancgas, as quais serao feitas para a versao final do Produto. A reunido

sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotografico.
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3.5 Produto 5 - Prognéstico

O Produto 5, tendo como base o Diagnostico da Situacdo do Servigco de Limpeza
Publica e Manejo de Residuos Sdlidos, buscarad a formulacdo de estratégias para
alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidas para o PMGIRS em um horizonte
de tempo, de acordo com as condi¢des fisicas, socioeconémicas e estruturais do
municipio, além de considerar as demandas e aspiracdes sociais que garantam a
execuc¢ao do PMGIRS.

Para tanto, serdo formulados mecanismos de articulagédo e integragdo das politicas,
programas e projetos de residuos, bem como as estratégias para alcancar 0s
objetivos, diretrizes e metas do PMGIRS, incluindo a organizacdo ou adequacéo da
estrutura municipal para planejar, prestar o servico, regular, fiscalizar e promover o
controle social; além de, caso pertinente, a gestao associada, através de convénio de
cooperacao ou consorcio intermunicipal para uma ou mais destas funcdes, diante dos
beneficios gerados pelo compartilhamento de capacidades, reducdo de custos,

menores investimentos de capital, absorcéo de tecnologia e outros.

Nesta etapa, sera feita pela FAVENI, no escritorio, uma andlise das alternativas de
intervencdo nas condicbes de limpeza publica e manejo de residuos sélidos do
municipio, baseadas no nivel de caréncia atual, onde serdo apresentados cenarios
alternativos de evolucéo gradativa do atendimento dos servicos, para o horizonte de
tempo de planejamento de forma qualitativa e quantitativa. As diretrizes, alternativas,
objetivos e metas, programas e acdes do Plano contemplardo as definicdes com o
detalhamento adequado e suficiente para que seja possivel formular os projetos

técnicos e operacionais para a sua implementacao.

Sera contemplado neste produto, a quantidade de recursos necessarios para
sustentacdo econdmica da gestao para prestacao dos servicos, a partir dos objetivos
do plano, sua capacidade econémico-financeira e as condi¢cdes socioeconémicas da
populacdo, assim como a apresentacdo de fontes financiadoras para subsidiar a

prestacao do servi¢co de limpeza publica e manejo de residuos sélidos no municipio.

Cenérios alternativos de demandas serdo construidos a fim de orientar sobre o
processo de planejamento do servico de limpeza publica e manejo de residuos

sélidos, onde serdo identificadas as solucdes que compatibilizem o crescimento
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econdbmico, a sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos servicos e a equidade

social no municipio, visando o atendimento das demandas de toda a populacao.

Visando compatibilizar as caréncias da limpeza publica e manejo de residuos sélidos
com as acOes do PMGIRS, nesta etapa, serdo analisadas a disponibilidade e as
demandas futuras deste servico no municipio, identificando as alternativas de
intervencdo e de mitigacdo dos deéficits e deficiéncias na prestacdo dos servicos.
Assim, seréo elaboradas as propostas de intervengdo nos diferentes cenérios, bem
como um conjunto de alternativas que promovera a compatibilizacéo quali-quantitativa

entre demandas e disponibilidade de servico.

O Progndéstico sera realizado utilizando a metodologia de planejamento estratégico,
por meio da sistematica de analise SWOT, utilizando especificamente a Matriz GUT,
procurando sempre identificar cenarios futuros possiveis e desejaveis de serem

alcancados, visando nortear as a¢es presentes com vistas no futuro.
3.5.1 Projecao populacional e de demandas

A equipe da FAVENI, no escritorio, realizard os estudos de proje¢do populacional, que
servird como elemento balizador para as estimativas das demandas e capacidades
do sistema de limpeza publica e manejo de residuos sélidos para o horizonte de

planejamento do PMGIRS.

O estudo sera feito com base nos censos demograficos oficiais do IBGE, cujos valores
serdo aferidos ou corrigidos utilizando-se avaliacées de projetos e outros estudos
demograficos existentes; evolugdo do numero de habitagcbes cadastradas na
Prefeitura, Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), etc. Considerar-se-a, ainda, a

influéncia da populacéo flutuante ou temporaria quando for significativa.
3.5.2 Defini¢cdo de cenarios alternativos

O percurso metodologico para o desenvolvimento dos diferentes cenarios de
atendimento sera orientado pela elaboracdo de uma matriz de interacéo das principais
variaveis de interesse para o0 sistema de limpeza e manejo de residuos sdlidos,
relacionadas as hipéteses que vislumbram diferentes horizontes de planejamento e,

consequentemente, ao atendimento das metas futuras.
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3.5.3 Definicdo das acdes e metas

De forma coerente com o diagndéstico e a partir de discussfes com os diferentes
segmentos da sociedade e do GA, serdo definidos os objetivos do PMGIRS do
municipio pela FAVENI no escritorio. Estes serdo elaborados de forma a serem
quantificaveis e a orientar a definicdo de metas e proposicédo de programas, projetos
e acOes do sistema de limpeza e manejo de residuos sélidos, na gestao (observando
a infraestrutura tecnolégica do municipio e os recursos humanos e financeiros nele
presentes) e em temas transversais como: capacitacdo, educagcdo ambiental e
incluséo social. As metas serdo mensuraveis e propostas de forma gradual, apoiadas

em indicadores.
3.5.4 Apresentacdo de alternativas de gestéo

Nesta fase, serdo apresentadas pela FAVENI, no produto, as alternativas
institucionais para o exercicio das atividades de planejamento, prestacéo de servicos,
regulacéo, fiscalizacdo e controle social, definindo 6rgdos municipais competentes
para criagdo ou reformulacdo do existente, considerando as possibilidades de
cooperacao regional, para suprir deficiéncias e ganhar em economia de escala.

Neste contexto, serdo identificados também, junto aos municipios vizinhos, as
possiveis areas ou atividades em que possa haver cooperagcédo, complementaridade
ou compartilhamento de processos, equipamentos e infraestrutura, relativos a gestéao
do servico de limpeza publica e manejo de residuos solidos ou de cada um dos

servigos ou componente em particular.

Sera previsto, ainda, a definicdo de politica de acesso a todos a limpeza e manejo de
residuos solidos, sem discriminagcdo por incapacidade de pagamento de taxas ou
tarifas, considerando a instituicao da tarifa social para atender as populagdes de baixa

renda.
3.5.5 Proposicédo das Agendas Setoriais

Serao propostas as Agendas Setoriais de implementacdo que terdo como objetivo a
apresentacao das responsabilidades de cada setor na gestdo dos residuos solidos,

tendo em vista que, na prética, estes serdo os principais envolvidos na execu¢do. Em
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todas as agendas serdo consideradas acdes de educacdo ambiental e capacitacao

dos agentes para a melhoria progressiva do seu desempenho e resultados.
As agendas minimas previstas para elaboracéo sao:

e Agenda da construcdao civil: construtores e suas instituicoes representativas,
cacambeiros e outros transportadores, fabricantes, manejadores de residuos,

distribuidores de materiais e érgdos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos catadores: organizacOes de catadores de materiais reciclaveis e

reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos;

e Agenda A3P: gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da Administracao

Publica nos varios setores da administracao;

e Agenda dos residuos umidos: feirantes e suas instituicdes representativas,
setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e 6rgaos

publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda da logistica reversa: comerciantes, distribuidores, importadores,

fabricantes, 6rgaos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sodlidos: setor

industrial, de servi¢os de saude, mineradores, grandes geradores, entre outros.
3.5.6 Elaboracéo do Produto 5 — Progndstico

O relatério do Produto 5 apresentara a formulacdo de estratégias para alcancar os
objetivos, diretrizes e metas definidas para o PMGIRS em um horizonte de tempo, de
acordo com as condicdes fisicas, socioeconémicas e estruturais do municipio, além
de considerar as demandas e aspiracfes sociais que garantam a execucdo do
PMGIRS. Este produto deve ser entregue no final de 210 dias apdés a emissdo da
Ordem de Servigo.

3.5.7 220Oficina

Apos a elaboracdo do Produto 5, sera realizada pela FAVENI, em local previamente

estabelecido no municipio, uma reunido para apresenta¢cdo do Prognéstico. Deverdo
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estar presentes nesta reunido os representantes do GA e a populacéo, onde serdo
apresentadas as diretrizes, objetivos e metas, nos prazos definidos, delimitando assim

0 prognastico para o servigo de limpeza e manejo de residuos sélidos no municipio.

A apresentacdo deste produto mostrara as metas com resultados mensuraveis que
irdo contribuir para o alcance dos objetivos, razdo pela qual serdo propostos
gradualmente e estardo apoiados em indicadores, de forma a orientar a proposi¢cao
dos programas, projetos e a¢des (Produto 6), na gestdo e em temas transversais como
capacitacdo, educacéo ambiental e inclusdo social.

A reunido sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotografico.
3.5.8 Elaboracao do Relatério Técnico da 22 Oficina

O relatério seré elaborado pela FAVENI, no escritorio, a partir do material gerado na
realizacdo da oficina, contendo, no minimo: lista de presenca, registro fotografico e

relato dos acontecimentos, pois sera um anexo do Produto 5.
3.5.9 42 Reunido com o GA

Sera agendada, em local previamente estabelecido, uma reunido com o GA. Esta
reunido tera como finalidade apresentar aos participantes do GA, a versao preliminar
do Produto 5, onde poderéo avaliar e sugerir mudancas, as quais serao feitas para a
versao final do Produto. A reunido sera documentada por meio de ata, lista de

presenca e registro fotografico.
3.6 Produto 6 — Versao Preliminar do PMGIRS

Conforme informacdes levantadas na etapa de Prognostico a partir dos objetivos e
metas, deverdo ser consolidadas as a¢des necessarias, assim como instrumentos de
operacionalizacdo do plano para atingir os objetivos e metas estabelecidos. Este
produto contemplard ainda o plano de investimentos e as fontes de recursos. Nesta
fase serdo sugeridos programas municipais de governo, especificos, que contemplem
solucbes praticas (acbes) para alcancar os objetivos e que compatibilizem o
crescimento econdémico, a sustentabilidade ambiental e a equidade social no

municipio.
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Em linhas gerais, a estimativa de custos ira adotar os parametros usuais do setor e
serdo formuladas as estratégias para a universalizacao do servi¢co. Ainda nesta fase
serdo definidas as obriga¢des do poder publico na atuagéo do sistema de limpeza e
manejo de residuos sélidos e no desempenho da gestdo da prestagdo dos servigos,
dando continuidade ao envolvimento do GA e dos representantes do Legislativo e do

poder publico municipal.

Assim, serdo definidas ac¢des viaveis de execucdo nos prazos estipulados e que
representem as aspiragdes sociais, com alternativas de intervencao, inclusive de
emergéncias e contingéncias, se for o caso, para atender as demandas e prioridades
da sociedade. As acdes emergenciais e contingenciais, quando pertinentes, irdo
envolver, dentre outros: a) Planos de atendimento a aumentos de demanda
temporéria; b) Regras de atendimento e funcionamento operacional para situagéo

critica na prestacao de servicos.

Os planos de investimentos deverdo contemplar os principais recursos (financeiros ou
ndo) possiveis para a implementacdo dos programas, projetos e acgfes definidas

anteriormente, bem como os gerentes e responsaveis pela sua realizagao.

Ainda serdo definidas as obrigacdes do poder publico na atuacdo do sistema de
limpeza e manejo de residuos sélidos e no desempenho da gestao da prestacdo dos

Servicos.
3.6.1 Definicdo dos Programas, Projetos e Agdes

Seré definido pela equipe da FAVENI, no escritério, utilizando as informagdes obtidas
nas oficinas e diagnosticos realizados, a definicdo das formas de alcance a
universalizacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, num
horizonte de planejamento de tempo. Para o levantamento das acdes, serdo
considerados os horizontes temporais: (i) curto prazo; (i) médio prazo; (iii) longo

prazo.

Os programas, projetos e acdes do PMGIRS contemplardo, no minimo, as seguintes
tematicas: Promocéo do Direito a Cidade, Promog¢éo da Saude e a Qualidade de Vida,
Promoc&o da Sustentabilidade Ambiental, Melhoria do Gerenciamento, da Prestagéo
dos Servicos, e da Sustentabilidade. Outras tematicas poderao ser acrescentadas, de
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acordo com a realidade apresentada no Produto 4 e as aspiracbes do GA e da

populacao.
3.6.2 Definicdo dos possiveis recursos para implementacéao

A equipe técnica apresentara as principais fontes de recursos que poderdo ser
utiizadas para a implantacdo dos programas, projetos e acdes definidas

anteriormente, bem como 0s responsaveis por sua realizacao.
3.6.3 Definicdo das obrigac6es do poder publico

Serédo definidas pela FAVENI, as obrigacdes do poder publico na atuagéo do sistema
de limpeza e manejo de residuos sélidos e no desempenho da gestdo da prestacéo
dos servicos. Assim, deverdo estar presentes em toda etapa os membros e
representantes do poder publico municipal, seja por meio do GA ou pelo
acompanhamento do Poder Executivo e Legislativo municipal.

3.6.4 Definicdo das acdes de emergéncia e contingéncia

Serdo propostas acdes de emergéncia e contingéncia, estabelecidas para casos de
aumento de demanda temporaria, assim como para solucionar problemas em funcéo
de falhas operacionais, situacdes imprevistas que proporcionem riscos, incémodos a

populacao, interrupcdes dos servigos, entre outros.
3.6.5 Elaboracao do Produto 6

No relatério do Produto 6, serdo consolidadas as acdes necessarias, assim como
instrumentos de operacionalizacdo do plano para atingir os objetivos e metas
estabelecidos anteriormente. Este produto contemplara, ainda, o plano de
investimentos e as fontes de recursos para implementacdo do PMGIRS. Este produto

deve ser entregue no final de 270 dias apos a emissao da Ordem de Servico.
3.6.6 Consulta Publica

A consulta publica ocorrerd mediante disponibilizacdo da versdo preliminar do
PMGIRS (Produto 6) pela Prefeitura Municipal por no minimo 30 dias na pagina
eletrbnica do municipio, a fim de que a populacdo possa ofertar sugestdes e/ou

contribuicdes em prol do aperfeicoamento do Plano. O municipio deve disponibilizar
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em local publico versédo impressa do Plano para consulta daqueles que nao tiverem

acesso a rede mundial de computadores.
3.6.7 Audiéncia Publica

Uma vez encerrado o prazo da consulta publica, sera realizada uma Audiéncia Publica
pela FAVENI no municipio, sobre a versao preliminar do PMGIRS. Assim como nas
oficinas, serdo convidados todos os atores sociais envolvidos. Nesta etapa a
populacdo também poderd ofertar sugestdes/contribuicbes em prol do
aperfeicoamento do Plano.

3.6.8 52 Reunidao com o GA

Sera agendada, em local previamente estabelecido, uma reunido com o GA. Neste
encontro, serd apresentada a versao preliminar do Produto 6, para analise e

sugestdes de mudancgas, caso necessario.
3.7 Produto 7 —Versao Final do PMGIRS

A verséo final do PMGIRS elaborada pela FAVENI apresentara a Proposta de Minuta
de Lei, que tem por objetivo a institucionalizacdo do processo de planejamento das
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, assim como, garantir
através da regulacdo, do controle social e da participacdo, uma gestdo eficaz de

qualidade dos servicos de residuos.
3.7.1 Proposicdo da Minuta de Lei

Seré& elaborada uma minuta de projeto de lei, em conformidade com as legislacdes
Federal, Estadual e Municipal. Quando concluida a versao final do Plano, esta sera
encaminhada a Camara de Vereadores. O referido PMGIRS, assim que aprovado e
sancionado em lei municipal, deve ser implantado pelo 6érgdo do municipio

responsavel pela execu¢do da PNRS.
3.7.2 Consolidagao do Produto 2

Encerradas as atividades de construcdo do Plano, sera consolidado o documento de

legislacdo preliminar apresentado como Produto 2, a ser entregue juntamente com a
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versao final do PMGIRS. Além disso, o produto englobara a Minuta da Lei Municipal

de Residuos Sdlidos, elaborada anteriormente.
3.7.3 Elaboracgao do Relatério Técnico da Consulta e Audiéncia Publica

O relatério seré elaborado pela FAVENI, no escritério, a partir do material gerado na
realizacdo da consulta e audiéncia publica, contendo, no minimo: lista de presenca,

registro fotografico e relato dos acontecimentos, pois sera um anexo do Produto 7.
3.7.4 Elaboragéo da verséo final do PMGIRS

Apés a proposicdo da Minuta de Lei e consolidagdo do Produto 2, sera feita a
organizacdo das informacdes e estruturacdo do Produto 7. Este produto deve ser

entregue no final de 300 dias apos a emissao da Ordem de Servico.
3.7.5 62 Reunidao com o GA

Sera realizada, em local previamente estabelecido, uma reunido com o GA para
apresentacao da versao preliminar do Produto 7 e discussdo sobre as alteracdes

necessarias.
3.8 Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS
3.8.1 Definicdo daimplantagcéo dos Programas, Projetos e A¢des

Com base no TdR do PMGIRS (AGEVAP, 2020), o estabelecimento de metas sera
realizado por aspectos especificos (técnica, ambiental, econémica, social, institucional
e outras) e por horizonte temporal (metas de curto, médio e longo prazo), levando em
consideracdo o prazo de 4 (quatro) anos, estabelecido pela Lei Federal n°
12.305/2010 para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

De acordo com o artigo 9° da PNRS, os municipios, no momento de realizar a gestao
dos residuos solidos, devem observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Contudo, além do conteudo da PNRS, devera ser considerada a realidade financeira
do municipio, incluindo as acdes priorizadas pelo PAP, visto que podem restringir a

atuacao da gestdao municipal na materializagcdo das agfes propostas.

O acompanhamento da implantacdo do PMGIRS serd baseado em dados e
informacbes que traduzam a evolucdo e a melhoria das condicbes de vida da
populacado. Para tanto, serdo construidos indicadores que assegurem acompanhar as
atividades, servigcos e obras, monitorando o PMGIRS quanto as metas estabelecidas,
0 alcance dos objetivos, o funcionamento dos programas e das acgdes, a consisténcia

na participacéo, no controle social e na tomada de decisoes.

A avaliacdo do desempenho do PMGIRS também esta relacionada as acoes
governamentais, compreendendo a implantacdo de programas, a execucdo de
projetos e atividades, a administracdo de 6rgados e entidades, tendo foco em alguns
aspectos, como: a) o cumprimento dos objetivos definidos no PMGIRS; b) a
obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis a gestdo do setor saneamento; c) a
identificacdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das oportunidades e
entraves ao desenvolvimento do mesmo; d) o uso adequado de recursos humanos,
instalacdes e equipamentos voltados para producéo e prestacao de bens e servicos
na qualidade e prazos requeridos; e) a adequacao e a relevancia dos objetivos do
plano e a consisténcia entre estes e as necessidades previamente identificadas; f) a
consisténcia entre as acdes desenvolvidas e 0s objetivos estabelecidos; g) as causas
de praticas antiecondmicas e ineficientes; h) os fatores inibidores do desempenho do
PMGIRS; i) relacao de causalidade entre efeitos observados e as diretrizes propostas

e j) a qualidade dos efeitos alcancados a partir da implementacéo do plano.

Segundo Von Sperling (2012), os critérios gerais para a utilizacdo de indicadores
podem ser assim resumidos: devem ser adequados para representar apenas 0S
aspectos relevantes do desempenho da prestadora de servi¢o. Assim, o0 numero total
de indicadores do sistema deve ser o0 estritamente necessario, evitando-se a inclusédo
de aspectos ndo essenciais; deve existir a possibilidade de compara¢do com critérios
legais e/ou outros requisitos existentes ou a definir; devem, sempre que possivel, ser
aplicaveis a prestadoras de servicos com diferentes caracteristicas, dimensdes e
graus de desenvolvimento; devem permitir a identificacdo antecipada de problemas e

situacbes de emergéncia; devem possibilitar uma determinagdo facil e rapida,
40



PMGIRS — SANTA RITA DE IBITIPOCA
Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacao Social

permitindo que o seu valor seja facilmente atualizado; deve ser levado em
consideracdo o publico-alvo que utilizara os resultados dos indicadores; devem

originar resultados verificaveis.

Von Sperling (2012) destaca ainda que os principais atributos dos indicadores a serem
selecionados em um sistema de gestdo em residuos solidos é: avaliar objetivamente
e sistematicamente a prestacdo dos servicos; subsidiar estratégias para estimular a
expansédo e a modernizacao da infraestrutura, de modo a buscar a sua universalizacéo
e a melhoria dos padrdes de qualidade; diminuir a assimetria de informacdes e
incrementar a transparéncia das acdes do prestador de servicos publicos e da agéncia
reguladora; subsidiar o acompanhamento e a verificacdo do cumprimento dos
contratos de concessdo ou contratos de programa; aumentar a eficiéncia e a eficacia

da atividade de regulagéao.

Assim, para o estabelecimento de indicadores que figurem como suporte estratégico
na gestdo municipal, sobretudo na area de residuos solidos, devem ser considerados

0S aspectos intrinsecamente ligados ao planejamento, a regulacdo e ao controle

social.

O obijetivo principal dos indicadores para o monitoramento do PMGIRS sera de avaliar
o alcance das metas estabelecidas, com o consequente alcance dos objetivos fixados,
o efetivo funcionamento das acbes de emergéncia e contingéncia definidas, a
consisténcia na participagdo e no controle social na tomada de decisbes, dentre

outros.
3.8.2 Definicdo das possiveis fontes dos recursos

A disponibilidade de recursos para a prestacao dos servigcos e para investimentos no
setor dos residuos sélidos se apresenta como um ponto fundamental para o seu
desenvolvimento efetivo. A condigdo compulséria do desenvolvimento do PMGIRS
deve estimular a administracdo a buscar alternativas de captacdo de recursos e
diferentes fontes. Sendo que, a escolha de um determinado modelo institucional
poderd transferir a terceiros esta responsabilidade, este Produto apresentara estas

possiveis fontes de recursos.
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3.8.3 Elaboracéo do Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS

O produto apresentara o plano de execucdo dos programas, projetos e acdes, ao
longo do periodo de tempo de planejamento do presente PMGIRS. Cada acao
apresentara os prazos de execucao de forma hierarquizada e sua estimativa de custos
e principais fontes de recursos. Sera apresentado, simultaneamente, os Indicadores
de Desempenho do PMGIRS, onde se dara énfase a selecdo dos indicadores que
permitirdo acompanhar o desempenho da implantacdo dele. Este produto deve ser
entregue no final de 330 dias ap6s a emissdo da Ordem de Servico.

3.8.4 72Reunidao com o GA

Sera realizada, em local previamente estabelecido, uma reunido com o GA para

apresentacao do Produto 8 e discussédo sobre ajustes e melhorias.
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4 METODOLOGIA

A metodologia envolve uma descri¢cdo sucinta das atividades a serem desenvolvidas
para 0s servigos previstos, com especificacdes técnicas e formas de apresentacao
dos produtos, que sdo apresentadas de forma sequencial e cronoldgica por etapas,

atividades e os produtos resultantes apos a realizacdo das respectivas atividades.
4.1 Produto 1-Plano detrabalho e Plano de Mobilizagéo e Participacédo Social
4.1.1 Indicagdo dos membros do GA

Consiste na primeira etapa da elaboracdo do PMGIRS, onde serdo indicados os
membros integrantes do grupo de trabalho que irdo acompanhar e ajudar na
elaboracédo do Plano a fim de que se obtenha resultados mais proximos da realidade
e almejados pela populacdo. A indicacdo dos membros do GA serd realizada pela
gestdo municipal, anterior ao inicio de execucédo das atividades.

O GA podera ser formado por representantes (autoridades ou técnicos) das
instituicbes do poder publico municipal, estadual e federal relacionadas com o
saneamento béasico (prestadores de servicos de saneamento, secretarias de saude,
obras, infraestrutura e outras), bem como por representantes de organizacfes da
sociedade civil (entidades profissionais, empresariais, movimentos sociais, ONG’s e
outros). E recomendada a inclusdo de representantes dos conselhos municipais,

Camara de Vereadores, Ministério Publico e outros.

O grupo foi previamente definido pela empresa MYR PROJETOS SUSTENTAVEIS,
precedendo a emissdo da Ordem de Servico.

4.1.2 12Reunidao com o GA

O objetivo deste evento sera a apresentacdo das premissas necessarias para a
conducdo harmoniosa e bem-sucedida do contrato e alinhamento das propostas para
execucao do trabalho. Os recursos necessarios para apresentacdo é um projetor de

slides, computador e tela de projecéo.

Nesta reunido, serd realizada a abertura dos trabalhos por um profissional da

contratada, que apresentara a equipe FAVENI, as diretrizes do PMGIRS e uma prévia

43



PMGIRS — SANTA RITA DE IBITIPOCA
Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacao Social

do Produto 1, sendo discutidas as premissas necessarias para a conducao da reuniao.
Para sua viabilidade sera definido com o gestor municipal o local, data e hora da
reunido, para assim serem enviados convites aos representantes as partes

interessadas, sendo esta, uma responsabilidade da FAVENI e da prefeitura municipal.

Para execucéo desta atividade serdo utilizada exposicédo dialogada com auxilio de
apresentacao de slides, projetor e notebook. A referida reunido sera registrada por

meio de ata, lista de presenca e registro fotogréfico.
4.1.3 Definicdo das Estratégias de Mobilizacéo e Participagao Social

A definicdo das ferramentas comunicacionais a serem utilizadas no PMPS, ocorrerao
na fase inicial da elaboracdo do PMGIRS, sendo definidas em conjunto com o GA, e
utilizadas ao longo de todo o periodo de elaboracdo do PMGIRS visando garantir a
efetiva participacao social dos eventos.

As atividades do planejamento de elaboracdo do PMGIRS envolvem, no minimo 10
eventos principais, sendo eles: 7 reunides com o GA, 2 oficinas, 1 audiéncia publica

com a populag¢édo do municipio, conforme o Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Descri¢éao dos eventos municipais do PMGIRS

Etapa Produto Evento
Plano de Trabalho e Plano de 12 Reuniéo com o GA para apresentagao
Mobilizacdo e Participacdo Produto 1

22 Reunido com o GA para apresentacdo e

Social discusséo do Produto 1
Legislaco Preliminar Produto 2
Caracterizac@o Municipal Produto 3

12 Oficina para apresentacdo e discussdo do
Diagnéstico Municipal Produto 4 Diagndstico Municipal Participativo Parcial

Participativo 32 Reunido com o GA, para apresentacdo e
discusséo do Produto 4

22 Oficina para apresentacdo e discussdo do
Prognéstico.

43 Reunido com o GA, para apresentacao e
discusséo do Produto 5

Prognéstico Produto 5

Audiéncia publica para apresentacao e discussao
da versao preliminar do PMGIRS

52 Reunido com o GA para apresentacdo e
discusséo do Produto 5

Versao Preliminar do PMGIRS Produto 6

62 Reunido com o GA para apresentacdo e

Verséao Final do PMGIRS Produto 7 discussio do Produto 7
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Etapa Produto Evento

72 Reunido com o GA para apresentacdo e

Manual Operativo do PMGIRS Produto 8 discussio do Produto 8

O PMPS ir4 detalhar o planejamento de cada acdo de mobilizacdo e participacéo

social incluindo a definicdo dos objetivos, metas e escopo da mobilizacdo como segue:
a) ldentificacdo de atores sociais parceiros para apoio a mobilizacdo social;

b) Identificacdo e avaliacdo dos programas de educacdo em saude e mobilizacdo

social;

c) Disponibilidade de infraestrutura em cada setor de mobilizacdo para a

realizacédo dos eventos;

d) Estratégias de divulgacdo da elaboracédo do PMGIRS e dos eventos a todas as
comunidades (rural e urbana) dos setores de mobilizagéo, bem como a maneira
que sera realizada tal divulgacdo, como faixas, convites, folders, cartazes e

meios de comunicagéo local (jornal, radio, etc.);

e) Metodologia pedagbgica das reunides (debates, oficinas ou seminarios),
utilizando instrumentos didaticos com linguagem apropriada, abordando os

conteudos sobre os servicos de saneamento basico;
f) Cronograma de atividades.
4.1.4 22 Reunido com o GA

O evento ocorrera em periodo de pandemia, sendo assim, serd realizado online,
devido ao risco de contagio da populacdo pelo novo Coronavirus. Sera feito um
agendamento prévio onde os participantes serdo convidados pela FAVENI e da
Gestdo Municipal. Esta reunido sera direcionada para o treinamento dos
representantes do GA a respeito do PMGIRS, que serd ministrada por profissional
competente da FAVENI, este profissional firmara um contrato de convivéncia com os

participantes a fim de direcionar a reuniao apenas para os fins propostos do Plano.

A FAVENI apresentard o Produto 1 e abrir4 ao final da apresentacdo espaco para

discussdo, e alteracdes cabiveis que forem sugeridas. Neste momento, 0s
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stakeholders também poderdo apresentar suas expectativas em relacdo ao PMGIRS.

A reunido sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotografico.

De modo a potencializar a participacdo social no processo, sera apresentada pela
equipe FAVENI, uma proposta de parceria para a aplicagdo de questionarios
baseados na metodologia da Matriz GUT, que foi desenvolvida por Kepner e Tregoe
(1981), e que consiste em uma ferramenta para tomada de decisdo e resolucao de
problemas, uma vez que possibilita priorizar agdes corretivas e preventivas para
atenuacao ou extin¢ao de diversos problemas identificados a serem tratados, levando
em conta: sua gravidade ou impacto sobre pessoas e operacdes. A aplicacdo dos
questionarios se realizara durante a fase de elaboracdo do produto 4 (Diagnostico
Municipal Participativo), para a hierarquizacdo prévia dos problemas de residuos
solidos.

Nesta reunido estardo envolvidos de forma direta o coordenador, 0 especialista em
residuos solidos e os profissionais de atividades de campo. Para execucdo desta
atividade serdo utilizados materiais de cursos/treinamentos/palestras, projetor e
notebook.

O Produto 1 sera enviado em formato digital e, apés a aprovacéo, sera entregue em
duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc., uma ao municipio e outra a

AGEVAP, contando também o municipio com uma via impressa.
4.2 Produto 2 — Legislacao Preliminar

A lei do PMGIRS aborda mais de um tema na legislagdo municipal, por isso dever&o
ser analisadas todas as leis de organizacdo territorial e politico-administrativas
existentes, contendo como caracteristicas: distritos, poderes, caracteristicas urbanas,
zoneamento urbano, disciplinadores do uso e ocupacéo do solo e demografia. Apos o
levantamento, serd realizada a integragcéo entre as leis, evidenciando os pontos em
comum, as principais divergéncias e possibilidades de melhoria, principalmente na

legislacdo municipal sobre os residuos sélidos.

Para elaboracado deste Produto, seré utilizado de forma direta o profissional de direito,

e auxilio dos demais profissionais de escritério da empresa.
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O Produto 2 sera enviado em formato digital e, apés a aprovacédo, sera entregue em
duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc., uma ao municipio e outra a

AGEVAP, contando também o municipio com uma via impressa.
4.3 Produto 3 — Caracterizagdo Municipal

Trata-se do levantamento secundario de dados por meio de consultas e pesquisas em
diferentes bancos de dados. O banco de dados sera fundamentado em pesquisa
bibliografica, censitaria e documental, com informagfes obtidas a partir de dados
secundarios, considerando aspectos referentes aos ambientes fisico-territorial,
socioeconémico, ambientais, culturais, politico administrativas e macro
socioeconbmicas. A analise da insercdo regional do municipio ira abranger as
relagdes institucionais e interfaces socioecondmicas e ambientais com 0s municipios

contiguos e a bacia hidrogréafica onde se insere o municipio.

Para a sistematizacdo destas informacdes, serdo realizadas consultas a diferentes
bancos de dados secundarios: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(www.ibge.gov.br); Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB)
(www.ibge.gov.br); Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento (SNIS)
(www.snis.gov.br); Sistema de Informacdes do Sistema Unico de Saude
www.datasus.gov.br, que inclui as seguintes bases de dados: “Demograficas e
Socioecondmicas” disponivel em “Informacdes de Saude”; Atencédo Béasica a Saude
da Familia, em “Assisténcia a Saude”; “Morbidade Hospitalar”, geral por local de
internacdo, em “Epidemiologicas e Morbidade”; dentre outros; Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal (www.mds.gov.br); Projecdo da Demanda
Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e Assentamentos Precarios
(www.cidades.gov.br); Atlas de Abastecimento Urbano de Agua da Agéncia Nacional
de Aguas; Diagnosticos e estudos realizados por 6rgédos ou instituicdes regionais,
estaduais ou por programas especificos em areas afins ao saneamento; Sistema de
Informacdes das Cidades — Geosnic: www2.cidades.gov.br/geosnic; Fundacdo Joao
Pinheiro — FJP; Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA); Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD); Prestadoras de Servicos;

Prefeitura Municipal.
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Para a caracterizacao geral do municipio serdo considerados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Dados gerais do municipio com seu historico, area, localizacdo, altitude,

distancia entre a sede municipal e os distritos, turismo, cultura e lazer;

Demografia urbana e rural com analise estratificada por renda, género, faixa

etaria, densidade e acesso aos servicos de residuos sélidos;

Dados populacionais referentes aos quatro ultimos censos do IBGE e
discussdo as taxas de crescimento e urbanizagcdo, que irdo subsidiar a

elaboracado da projecao populacional a ser apresentada no prognoéstico;

Vocacdes econdmicas do municipio, no contexto atual e projecdes em termos

de atividades produtivas por setor;

Infraestrutura (energia elétrica, pavimentacdo das ruas, transportes, saude e

habitacao etc.);

Caracterizacdo geral do municipio nos aspectos geomorfoldgicos,

climatologicos, hidrolégicos, hidrogeoldgicos e topograficos;

Caracterizacdo das areas de interesse social, como localizag&o, perimetros e
areas, caréncias relacionadas ao saneamento basico, precariedade

habitacional, populacéo e situacao socioecondémica;

Consolidacdao das informacdes socioecon6micas, cartogréaficas, fisicos

territoriais e ambientais disponiveis sobre 0 municipio e a regiao.

Para a elaboragéo deste Produto, serdo utilizados de forma direta o coordenador, o

especialista em residuos solidos e a economista, contando também com os demais

profissionais da empresa na forma de apoio. Para execucdo desta etapa serdo

utilizados apenas notebooks.

O Produto 3 ser& enviado em formato digital e, ap0s a aprovacao, sera entregue em

duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc., uma ao municipio e outra a

AGEVAP, contando também o municipio com uma via impressa.
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4.4 Produto 4 — Diagndstico Municipal Participativo

O Diagnostico Municipal Participativo envolvera todo o territorio urbano e rural do
municipio, sendo realizado uma conjugac¢éo entre o diagndstico técnico e coleta de
dados feito pela FAVENI em campo, com as informacdes baseadas na percepcao da
sociedade.

Para elaborar a leitura técnica e participativa do municipio, ha uma série de atividades
gue seguem uma sequéncia légica. Inicialmente serd criado um site do PMGIRS, e
posteriormente realizado um diagndstico in loco pela FAVENI em todos os setores
inter-relacionados com o0 manejo e coleta de residuos sdlidos, onde seréo aplicados
questionarios para a populacédo residente a fim de verificar a percepcao delas em
relacdo aos servigos prestados de coleta e manejo dos residuos sélidos no municipio,
sera realizado a 1° Oficina com a populacdo do municipio, apresentando as
informacdes levantadas pela equipe técnica da FAVENI em campo, e os participantes
irdo contribuir com as situacoes observadas no dia a dia. Sera elaborado um produto

contendo todas estas informacdes, e sera discutido na 3° reunido com o GA.
4.4.1 Criagao do site PMGIRS

Sera criada uma pagina eletrénica de interlocucdo permanente com a populacéo.
Nesta pagina serdo inseridos os produtos elaborados e aprovados, assim como
noticias de eventos e trabalhos realizados, de modo a aproximar a populacdo dos

trabalhos de desenvolvimento do Plano.

A pagina eletrénica contera um campo para envio de contribui¢cdes e perguntas. Além
disso, o0 questionario para diagnostico que sera aplicado com apoio dos ACS, ficara
disponivel online para preenchimento, aumentando a quantidade de informacdes

obtidas da populagdo municipal.
4.4.2 Levantamento de campo

O Diagnostico contemplara o conteudo especificado na Lei Federal n°® 12.305/2010

para compor o PMGIRS, a saber:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de

destinacgao e disposicéo final adotadas;

identificacdo de é&reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor e 0 zoneamento ambiental, se

houver;

identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa, observadas as

disposicoes legais;

procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°
11.445/2007,

regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos,

observadas as demais disposi¢0es pertinentes da legislacao federal e estadual;

definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos

sélidos a cargo do poder publico;

identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

andlise da situacdo da gestdo do servico de limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos, com base em indicadores técnicos, operacionais e financeiros

(a partir de indicadores do SNIS e outros);

descricdo e analise da situagcdo dos sistemas de acondicionamento, coleta,
transporte, transbordo, manuseio, tratamento e disposicao final dos residuos
sélidos do municipio. Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que

permitam um perfeito entendimento dos sistemas em operacao;
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10) elaboracdo de mapas com a localizacdo georreferenciada das principais
estruturas que compde o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, indicando a setorizacdo da coleta de residuos soélidos, com as

respectivas frequéncias;

11) identificacdo de lacunas no atendimento a populacédo pelo Poder Publico do
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos para as condicdes
atuais, quanto a populagdo atendida (urbana e rural), além do tipo,
regularidade, qualidade e frequéncia dos servicos;

12) identificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das areas de

varricao, identificando a populacao atendida;

13) analise dos servicos de varricdo e servigos especiais (feiras, mercados,
espagos publicos, calcadbes, locais de grandes eventos, etc.). Incluir
desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um perfeito

entendimento dos sistemas em operacao;

14) identificacdo das formas da coleta seletiva (cooperativas, associagbes e
‘carrinheiros’), quando existirem, quantificando-as e qualificando-as, inclusive

guanto aos custos e viabilidade social e financeira;

15) inventario/analise da atuacdo dos catadores, nas ruas ou nos lixdes,

identificando seu potencial de organizacao;

16) informacdo, quando j& identificadas, de é&reas de risco de
poluicdo/contaminacéo, e de areas ja contaminadas, por residuos solidos e as

alteracdes ambientais causadas por depositos de lixo urbano;

17) avaliacao das solucdes adotadas no Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigcos de Saude elaborado pelos geradores dos residuos e identificacdo da
abrangéncia da coleta e destinacao final destes residuos, conforme legislacao
correlata; avaliacdo das solucbes adotadas na gestdo dos residuos da

construcao civil.
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4.4.3 Aplicacdo de questionarios

A aplicacdo de questionarios sera realizada na forma de entrevista. Os ACS,
previamente treinados por técnico da FAVENI, entrevistardo a populagéo e registrardo
os resultados no questionario. Os resultados serdo encaminhados a equipe
socioeconbmica, que o0s analisara a fim contribuir com a parte participativa do

processo.

Nesta atividade, os profissionais de campo deverao promover um evento que capacite
0s ACS que serdo responséaveis pela aplicacdo dos questionarios; os demais
profissionais da empresa dardo apoio na elaboracdo de produtos e materiais de
apresentacao aos integrantes do GA. Para execucdo desta etapa serdo utilizados

materiais de cursos/treinamentos/palestras, projetores e notebooks.
4.4.4 Diagnostico dos setores inter-relacionados

As informacOes sobre os setores inter-relacionados aos servicos de manejo dos
residuos solidos serdo apresentadas de modo a verificar o impacto das condicfes de
limpeza publica na qualidade de vida da populagédo. Serd feita a identificacdo dos
fatores causais das enfermidades e suas relacdes com as deficiéncias identificadas
na prestacdo dos servicos, bem como suas consequéncias para o desenvolvimento

econdmico.

e Desenvolvimento urbano e habitagdo — Serao identificados e analisados
dados e informacdes subsidiarias e os objetivos e agles estruturantes do
municipio, com reflexo nas demandas e necessidades relativas ao manejo dos
residuos sélidos e, no campo da habitacdo, quanto ao reflexo nas demandas e
necessidades em termos do manejo dos residuos solidos; as seguintes

informacgdes do Plano Municipal de Habitacdo, caso existam:

1) parametros de uso e ocupacédo do solo;

2) definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do Municipio;

3) definicdo das Areas Especiais de Interesse Social — AEIS e Areas de
Especial Interesse Econémico - AEIE;

4) identificacdo da ocupacdo irregular em Areas de Preservacio
Permanente - APP;
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5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

identificacéo, avaliacao e analise (contemplando no minimo: histérico e
resultados alcancados) da aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da
Cidade;

identificacdo da situacdo fundiaria e eixos de desenvolvimento da
cidade, bem como de projetos de parcelamento e/ou urbanizacao;
organizacao institucional e objetivos do Plano e seus programas e acgoes;
guadro da oferta habitacional com identificacdo da oferta de moradias e
solo urbanizado, principalmente quanto a disponibilidade de servigos de
manejo dos residuos sdlidos; as condicbes de acesso as modalidades
de intervencéao e financiamento habitacional;

a disponibilidade do solo urbanizado para a populacdo de baixa renda,
especialmente as AEIS;

necessidades habitacionais com caracterizacdo da demanda por
habitacdo e investimentos habitacionais, considerando as caracteristicas
sociais locais, o déficit habitacional quantitativo e qualitativo, a
caracterizacdo de assentamentos precarios e outras;

analise das projecdes do déficit habitacional: identificar e analisar

impactos para as demandas de manejo dos residuos solidos.

Situacdo ambiental e de recursos hidricos — O diagnéstico apresentara

informacgdes e analise dos dados ambientais e de recursos hidricos e suas

interacbes com o0s aspectos socioecondmicos, a partir de informacdes

existentes ou do Plano Diretor de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica:

1)

2)

A caracterizacao geral das bacias hidrograficas onde o municipio esta
inserido, incluindo as delimitacfes territoriais, 0s aspectos relativos aos
meios fisicos e naturais, ao subsolo e ao clima, destacando a topografia,
os tipos e usos do solo, os corpos d'agua e o regime hidroldgico; a
cobertura vegetal, a situagéo de preservacéao e protecdo dos mananciais
superficiais e aguas subterraneas, areas de recarga e de afloramento de
aquiferos;

A caracterizagdo geral dos ecossistemas naturais, por bacia
hidrografica, destacando, caso existam, indicadores da qualidade

ambiental e as areas de preservacao permanente;
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3)

4)

5)

6)

A situacdo e perspectivas dos usos e da oferta de agua em bacias
hidrograficas de utilizacdo potencial para suprimento humano,
considerando as demandas presentes e futuras e o langcamento de
residuos liquidos e sélidos de sistemas de manejo dos residuos sélidos,
do ponto de vista quantitativo e qualitativo;

A identificacéo de condi¢cdes de degradacéo por lancamento de residuos
liguidos e sdlidos e a verificacdo de situacfes de escassez presente e
futura;

A identificacdo das condicdes de gestdo dos recursos hidricos nos
aspectos de interesse do manejo dos residuos sélidos quanto ao
dominio das aguas superficiais e subterraneas (Unido ou Estado); a
situagdo da gestdo dos recursos hidricos nas bacias do municipio; a
atuacao de comités e agéncias de bacia; ao enquadramento dos corpos
d’agua; a implementacdo da outorga e cobranca pelo uso; aos
instrumentos de prote¢cdo de mananciais; a situacdo do plano de bacia
hidrografica e seus programas e a¢des para 0 municipio em questado; e
a disponibilidade de recursos financeiros para investimentos em manejo
dos residuos solidos;

A identificacao de relaces de dependéncia entre a sociedade local e os

recursos ambientais, incluindo o uso da agua.

Situacdo da saude — o diagnéstico da situacdo de saude da populacdo

abordarad a perspectiva do manejo dos residuos soélidos como promogéo e

prevencdo de enfermidades. Para tanto serdo levantadas as seguintes

informacdes:

1)

2)
3)
4)
5)

morbidade de doencas relacionadas com a falta de manejo dos residuos
solidos;

estado nutricional de criangas menores de quatro anos;

existéncia e analise do Programa Saude da Familia;

existéncia e analise de programa de educacao ambiental;

existéncia e analise de programa de assisténcia social.
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As informacdes relativas a dados primarios, quando necessario, serdo provenientes
de pesquisas realizadas pela FAVENI in loco nas localidades, em domicilios, em vias
publicas, em unidades dos sistemas de manejo dos residuos solidos existentes, junto
aos prestadores de servi¢os, junto a populacdo ou a entidades da sociedade civil,
dentre outros. As informacdes e dados seréo obtidos por meio de coleta de amostras,
entrevistas, questionarios e reunides, devidamente elaborados segundo metodologias

especificas. Os seguintes elementos deverao ser considerados:

e I|dentificacdo, previamente as inspecdes de campo, dos atores sociais, com
delineamento basico do perfil de atuacdo e da capacitagcdo na tematica de

manejo dos residuos soélidos;

e Previsdo de entrevistas junto aos 0rgaos responsaveis pelos servi¢os publicos
de manejo dos residuos solidos, de saude e do meio ambiente, entidades de
representacdo da sociedade civil, instituicbes de pesquisa, ONGs e demais

orgaos locais que tenham atuacéo com questdes correlatas;

e Realizacdo de inspecdes de campo para a verificacdo e caracterizacado da
prestacao dos servicos de manejo dos residuos solidos, com instrumento de

pesquisa previamente elaborado pela Consultora e aprovado pela AGEVAP.
4.4.5 120Oficina

A 1° Oficina possuira a finalidade de apresentacdo da realidade dos servicos de
manejo dos residuos solidos no municipio para a populagdo em geral. Resumos
analiticos em linguagem acessivel serdo previamente elaborados e distribuidos de

modo a proporcionar o efetivo e amplo conhecimento da populacao.

O Produto 4 serd apresentado por meio de exposicao dialogada com auxilio de
apresentacao de slides e os participantes terdo um espaco de tempo definido
previamente para registrarem seus questionamentos e contribuicbes acerca do
diagnoéstico, mediante cadastro durante a realizacdo do evento. Essas contribuicdes,
juntamente aos questionarios aplicados, serdo a base para construgéo do diagnostico

participativo.
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Os recursos necessarios para apresentacdo € um projetor de slides, computador e
tela de projecdo. A oficina serd documentada por meio de ata, lista de presenca e

registro fotografico. Tais documentos integraréo a verséao final do Produto 4.
4.4.6 32 Reunido com o GA

O evento contara com a participacdo do GA e técnicos da FAVENI. Sera agendado
previamente pela FAVENI e serédo utilizados os recursos de exposicéo dialogada com
auxilio de apresentacédo de slides para a explanagéo do contetdo do Produto 4, com
a apresentacdo das leituras técnica e participativa. Serd realizado o debate das
informacdes disponiveis e 0 nivelamento de informacdes, de modo a garantir o total

alinhamento do documento a realidade do municipio.

Nesta reunido estardo envolvidos de forma direta o coordenador, 0 especialista em
residuos solidos e os profissionais de atividades de campo. Para execugdo serdo

utilizados materiais de cursos/treinamentos/palestras, projetor e notebook.

A reunido serad documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotografico
O Produto 4 sera entregue em duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc.
uma ao municipio e outra a AGEVAP, contando também o municipio com uma via

impressa.
4.5 Produto 5 - Prognostico

Com base na determinacéo da realidade municipal a frente da situacé&o dos residuos
sélidos pelo Produto 4 — Diagnéstico Municipal Participativo, serdo formuladas
estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes e metas definidos para o PMGIRS
em um horizonte de tempo, de acordo com as condi¢des fisicas, socioeconémicas e
estruturais do municipio, com o intuito de alcancar um cenario de referéncia ou cenario

futuro desejavel.

Para tanto serd levado em consideragdo no momento de definir quais serdo os
objetivos, diretrizes e metas do PMGIRS, a necessidade de organizacdo ou
adequacao da estrutura municipal, com o intuito de manter a eficiéncia na prestacéo
dos servicos, regulacéo, fiscalizacdo e promover o controle social, além de, caso o

municipio se enquadre em uma situacado de cooperagdo e consorcio intermunicipal,
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diante dos beneficios que podem ser gerados com o compartiihamento de
capacidades, como a reducédo de custos e menores investimentos de capital, que seja

realizado de forma efetiva uma gestéo do processo.

Com a utilizacéo de planilhas financeiras, sera calculado 0s recursos necessarios para
a prestacdo dos servicos, e a capacidade econdmico-financeira do municipio para
custeio das atividades, também sera feito um planejamento financeiro com relacao
aos objetivos e metas a serem concluidos por um periodo de tempo, além de possiveis

fontes financiadoras para subsidiar 0s custos.

Baseando-se na realidade atual do municipio levantada pelo Produto 4 — Diagndstico
Municipal Participativo, sera utilizado a metodologia de planejamento estratégico, por
meio da sistematica de analise SWOT (acrébnimo para Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) que quando traduzimos para o portugués temos a sigla FOFA,
que significa Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (Figura 3) utilizando
especificamente a Matriz GUT, e identificando os cenarios futuros possiveis e
desejaveis a serem alcangados, visando nortear as acbes presentes com vistas no

futuro.

Figura 3 — Matriz FOFA (Forca, Oportunidade, Fraquezas, Ameacas) usada no
progndstico do PMGIRS

Fatores Positivos | Fatores Negativos |

Fatores Internos

O - Oportunities T - Threats
O - Oportunidades| A - Ameacas

Fatores Externos

4.5.1 Projecéo populacional e de demandas

A projecdo populacional sera feita com base nas informacdes dos censos
demogréficos oficiais do IBGE, cujos os valores serdo aferidos ou corrigidos
utilizando-se: avaliacbes de projetos, outros estudos demogréaficos existentes,
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evolucdo do numero de habitacdes cadastradas na Prefeitura, FUNASA, etc. Sera

considerado ainda a populacéo flutuante ou temporaria quando for significativa.
4.5.2 Definicdo de cenarios alternativos

Os cenarios alternativos de demandas serdo construidos a fim de orientar no processo
de planejamento do servico de limpeza publica e manejo de residuos solidos,
identificando  solucbes que compatibilizem o crescimento econdmico, a
sustentabilidade ambiental, a prestacdo dos servicos e a equidade social do
municipio. Com o intuito de auxiliar na elaboragédo dos cenarios de referéncia, deve-

se elaborar o progndstico das infraestruturas.

O prognostico do sistema de residuos solidos devera abordar, no minimo, os

seguintes aspectos:

a) estimar a producdo de lixo e percentuais de atendimento pelo sistema de

limpeza urbana, com base nos resultados dos estudos demograficos;

b) elaborar planilha com estimativas anuais dos volumes de producao de residuos
sélidos classificados em (i) total, (ii) reciclado, (iii) compostado e (iv) aterrado,

plotando os valores em graficos;

c) propor formas de coleta e transporte dos residuos, incorporando conceitos de

minimizacéo na fonte, visando o conceito de gerenciamento sustentavel;

d) estabelecer critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos
setores da &rea de planejamento (apoio a guarnicdo, centros de coleta
voluntaria, mensagens educativas para a area de planejamento em geral e para

a populacéo especifica, ou seja, populacéo vizinha a esses pontos de apoio);

e) estabelecer critérios de escolha da area para localizacdo do bota-fora dos
residuos inertes (excedente de terra dos servigos de terraplenagem, entulhos
etc.) gerados, tanto da fase de instalagéo (implantag&o de infraestrutura), como

de operacgéao (construcao de iméveis etc.);

f) estipular critérios de escolha de area para disposicao final (aterro sanitario) na

area de planejamento ou usando aterro ja existente na regido. Neste ultimo
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9)

h)

4.5.3

caso, calcular qual o percentual do volume diario aterrado que sera
representado pelo volume de residuos gerados na area de planejamento (ano
20);

elaborar planta de situacao do(s) destino(s) final(is) dos residuos solidos, sobre
mapa basico em escala adequada, e indicar o itinerario entre o setor da area
de planejamento escolhido e um dos destinos finais ou o destino final, conforme

0 caso; e
prever eventos de emergéncia e contingéncia.

Definicdo das acdes e metas

De forma coerente com o diagndstico e a partir de discussdes com os diferentes

seguimentos da sociedade e do GA, serdo definidos os objetivos do PMGIRS do

municipio. Nesta etapa requer o desenvolvimento e a formulacdo de estratégias para

alcancar os obijetivos, diretrizes e metas definidas para o PMGIRS em um horizonte

de tempo:

a)

b)

Dimensionamento dos recursos necessarios aos investimentos e avaliagdo da
viabilidade e das alternativas para a sustentagcdo econdmica da gestao
conforme os objetivos do Plano (Deve ser considerada a capacidade
econdmico-financeira do municipio, bem como as condi¢cbes socioecondmicas
da populacao). As propostas de investimentos e acdes deverao ter seus custos
estimados segundo parametros usuais do setor (Considerar as proje¢cdes de
receitas, segundo cenarios baseados nas tarifas atuais cobradas pelo

municipio, projecdes populacionais e ampliacdo dos servicos).

Formulacdo de modelos e estratégias de financiamento dos subsidios
necessarios ao cumprimento das metas futuras para melhoria dos servicos

prestados, quando o custeio dos servi¢cos nao é coberto pelas tarifas cobradas.

Andlise das alternativas de gestdo na prestacdo dos servicos de limpeza
publica e manejo de residuos sdlidos, no que se diz as atividades de

planejamento, prestacdo de servicos, regulagéo, fiscalizacdo e controle social,
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d)

f)

9)

h)

)

considerando as possibilidades de cooperacdo regional para suprir as

deficiéncias e ganhar economia em escala.

Necessidade da melhoria dos servigos publicos prestados: as projecdes das
demandas pelos servigos deverao ser estimadas para um horizonte de tempo,
considerando cenarios alternativos e identificando as solugcdes que
compatibilizem o crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental e a

prestacao dos servicos.

Objetiva-se identificar, dimensionar, analisar e prever a implementacao de
alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos déficits e deficiéncias na
prestacao dos servigcos, podendo-se adotar, para tal finalidade, a metodologia

de construcéo de cenarios alternativos.

Hierarquizagéo das intervencdes prioritarias: Os objetivos, diretrizes e metas,
sobretudo quando relacionados a investimentos, devem ser direcionadas para
as atividades que requer uma intervencao prioritaria, na solucao dos problemas

relacionados aos residuos solidos.

Dentro das principais estratégias para a elaboracdo do PMGIRS, devem ser

providenciados:

Identificacdo de éareas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o Plano Diretor de que trata o § 1° do art. 182

da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Identificacdo das possibilidades de implantagéo de solu¢des consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevencgao dos riscos ambientais;

Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a Plano de
Gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a Sistema de Logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgédos do SISNAMA
e do SNVS;
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k) Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca destes

servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

[) Metas de reducéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final

ambientalmente adequada;

m) Respectivas medidas saneadoras para os passivos ambientais relacionados
aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, identificadas na etapa

anterior.
4.5.4 Apresentacédo de alternativas de gestao

Sera verificado a capacidade institucional de gestdo do municipio para o exercicio das
atividades de planejamento, prestacao de servicos, regulacao, fiscalizagéo e controle

social, definindo érgdos municipais competentes para a execucao destas atividades.

Nesta etapa também serda identificado, junto aos municipios vizinhos, a possibilidade
de cooperagdo, complementaridade ou compartihamento de processos,
equipamentos e infraestrutura, relativos a gestdo dos servigos de limpeza publica e

manejo de residuos sdlidos.

E previsto a definicio de uma politica de acesso a todos a limpeza e manejo de
residuos solidos, sem discriminacdo por incapacidade de pagamento de tarifas,
considerando a instituicdo da tarifa social para atendimento as populacées de baixa

renda.
4.5.5 Proposicao das Agendas Setoriais

Dentro do planejamento das atividades do PMGIRS sera implementado as agendas
setoriais, com 0 objetivo de apresentar as responsabilidades de cada setor na gestao
dos residuos sodlidos, tendo em vista que, na pratica, estes serdo 0s principais

envolvidos na execucao.
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Serdo realizadas em todas as agendas, trabalhos de capacitacdo e educacédo
ambiental com os agentes para a melhoria progressiva do seu desempenho e

resultados.
As agendas minimas previstas para elaboracéo sao:

e Agenda da construcdao civil: construtores e suas instituicdes representativas,
cacambeiros e outros transportadores, fabricantes, manejadores de residuos,

distribuidores de materiais e érgdos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos catadores: organizagfes de catadores de materiais reciclaveis e
reaproveitaveis e os grandes geradores de residuos secos;

e Agenda A3P: gestores responsaveis pela Agenda Ambiental da Administracao
Publica nos varios setores da administragéo;

e Agenda dos residuos umidos: feirantes e suas instituicdes representativas,
setor de hotéis, bares e restaurantes, sitiantes, criadores de animais e 6rgaos

publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda da logistica reversa: comerciantes, distribuidores, importadores,

fabricantes, 6rgdos publicos envolvidos, entre outros;

e Agenda dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos: setor

industrial, de servi¢os de saude, mineradores, grandes geradores, entre outros.
4.5.6 220Oficina

A 2° Oficina possuirad a finalidade de apresentacdo do Progndstico, onde serédo
informadas as diretrizes, objetivos e metas, nos prazos definidos delimitando assim
as prospectivas para o servi¢o de limpeza e manejo de residuos solidos do municipio
para a populacdo em geral. A apresentagcdo sera realizada com linguagem simples e
de facil entendimento a populagéo.

O Produto 5 sera apresentado por meio de exposicado dialogada com auxilio de

apresentacdo de slides e os participantes terdo um espaco de tempo definido
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previamente para registrarem seus questionamentos e contribuicbes acerca do

progndéstico, mediante cadastro durante a realizacdo do evento.

A participacdo na reunido sera registrada por ata, lista de presenca e fotografias, e os
recursos de apresentacdo necessarios para sua realizacdo sdo: projetor de slides,

computador e tela de projecéao.
4.5.7 Elaboracdo do Relatorio Técnico da 22 Oficina

Os profissionais da FAVENI elaborardo um relatorio descritivo, contendo as
contribuicbes da populacdo para construgcdao do Plano e os registros do evento,

gerados a partir da 22 Oficina.

Para esta atividade serdo utilizados os engenheiros de escritorio, e para execugao

desta mesma serédo utilizados apenas notebooks.
4.5.8 42 Reunidao com o GA

O evento contara com a participacdo do GA e técnicos da FAVENI. Sera agendado
previamente pela FAVENI e serédo utilizados os recursos de exposicéo dialogada com
o auxilio de apresentacéo de slides para a explanacgéo do conteudo do Produto 5, com
a apresentacdo detalhada das diretrizes, objetivos e metas. Seré realizado o debate
das informacdes disponiveis e o0 nivelamento, de modo a garantir o total alinhamento

dos questionamentos e sugestdes impostas pelo GA.

A reunido sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotografico.
O Produto 5 sera entregue em duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc.
uma ao municipio e outra a AGEVAP, contando também o municipio com uma via

impressa.
4.6 Produto 6 —Versao Preliminar do PMGIRS

Com base nos produtos anteriores, analisando-se o diagnostico técnico participativo
e 0 progndstico para os servigos de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos,
sera elaborada a verséao preliminar do PMGIRS. Este produto contera a definicdo dos
programas, projetos e ac¢les hierarquizados de acordo com as demandas da

populacdo, analise técnica e viabilidade financeira. Serdo avaliadas possibilidades de
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obtencéo de recursos para financiamento da execucao do Plano, realiza definicdo de
obrigacdes do poder publico e definidas acbes de emergéncia e contingéncia. Sera
gerado um relatorio que seré avaliado em consulta publica, apresentado em audiéncia

publica e em reunidao com o GA.
4.6.1 Definicdo dos Programas, Projetos e Acdes

Esta fase representa a proposicdo de mecanismos para o alcance dos objetivos e
metas nos prazos propostos, a partir de programas, projetos e agdes. Tais definicbes
serdo compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e formas
de acompanhamento, avaliacdo e integracao entre si. A programacao das acoes sera

desenvolvida em duas etapas distintas.

4.6.1.1 Programa de acdes imediatas

Todos os projetos e estudos existentes para minimizar os problemas dos servi¢cos de
manejo dos residuos solidos do municipio seréo identificados, compilados e avaliados
segundo a sua pertinéncia e aderéncia aos objetivos e principios do PMGIRS ja na
fase de Diagnoéstico. Dada a aderéncia ao Plano, e realizadas as compatibilizaces,
caso necessario, estabelecer-se-a uma hierarquia entre os programas, projetos e
acOes, priorizando as intervencdes mais imediatas (até 3 anos), conforme a
disponibilidade orcamentaria, devendo ser apresentados indicadores e caracteristicas

técnicas para elaboracao de projetos para cada acao.

4.6.1.2 Programa de Ac¢des do PMGIRS (curto, médio e longo prazos)

Em termos de conteudo, apresentara:

1) definicho dos programas, projetos e acBes com estimativas de custos,
baseadas nos resultados dos estudos da fase de Prognéstico, que possam dar
consequéncia as acdes formuladas. Para todas as acdes serd apresentada
uma memoria de calculo incluindo seus principais componentes e respectivos
valores, com a indicacao explicita das fontes de referéncia utilizadas, sendo
que a FAVENI utilizard como fontes os valores locais disponibilizados por
companhias de saneamento basico, secretarias e 6érgaos publicos relacionados

ao setor de engenharia;
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2) estabelecimento de objetivos e metas de curto, de médio e de longo prazos, de
modo a projetar estados progressivos de melhoria de acesso e qualidade da

prestacao dos servicos no municipio;

3) hierarquizacdo e priorizagdo dos programas, projetos e acoes,

compatibilizados com os planos de orcamento e com as metas estabelecidas;

4) andlise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos
servigos considerando os cendrios dos objetivos, metas, programas, projetos e

acoes;

5) definicdo dos indicadores de prestacdo dos servicos a serem seguidos pelos

prestadores de servicos;

6) determinacado dos valores dos indicadores e definicdo dos padrbes e niveis de
qualidade e eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servi¢cos, em

conformidade com as metas estabelecidas;

7) definicao dos recursos humanos, materiais, tecnolodgicos,
econdmico/financeiros e administrativos necessarios a execucdo das acgdes

propostas.

4.6.2 Definicdo das possiveis fontes para capitacdo dos recursos para

implementacédo do PMGIRS

Serao definidas as principais fontes de captacédo de recursos, através de pesquisa,
identificacdo e estudo de programas instituidos e de linhas de financiamento, na
esfera federal e estadual, para realizacdo de programas, projetos e ac¢oes planejados,
sendo que em determinados casos 0 municipio provavelmente ndo tenha condi¢cdes

de realizar todo aporte financeiro necessario.

Serdo avaliados possiveis recursos em instituicdes como: FUNASA, Ministério do
Desenvolvimento Regional, DDCOT - Departamento de Desenvolvimento e
Cooperacédo Técnica, DARIN — Departamento de Articulacdo Institucional, Fhidro —
Fundo Publico Estadual de Minas Gerais, Secir — Secretaria de Estado de Cidades e
de Integracdo Regional, Agéncias de Bacias Hidrogréaficas, entre outras instituicdes

gue possuirem programas em andamento ou em um planejamento futuro proximo.
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4.6.3 Definicdo das obrigacdes do poder publico

Nesta etapa serdo discutidas e definidas as obrigacdes do poder publico na atuacao
do sistema de limpeza e manejo de residuos solidos, seja ele responsavel total ou
parcialmente pela prestacdo dos servicos, antes durante e depois de realizar a

contratacao de empresa especializada, se assim for definido.

Deverao participar desta etapa os membros e representantes do poder publico
municipal, seja por meio do GA ou pelo acompanhamento do Poder Executivo e

Legislativo municipal.
4.6.4 Definicdo das acdes de emergéncia e contingéncia

As acOes para emergéncia e contingéncia serdo estabelecidas para casos de
diminuicao repentina da capacidade normal de atendimento e aumento de demanda
temporéria, assim como para solucionar problemas em funcéo de falhas operacionais,
situacdes imprevistas que proporcionem riscos de contaminagdo, incémodos a

populacao, interrupcdes dos servigos, entre outros.
O documento contera os seguintes topicos:

1) Estabelecimento de Planos de Racionamento e Atendimento a Aumentos de

Demanda Temporaria;

2) Estabelecimento de regras de atendimento e funcionamento operacional para
situacdo critica na prestacdo de servicos publicos de coleta e manejo dos

residuos solidos;
3) Diretrizes para a articulagdo com os Planos Municipais de Reducéo de Risco.

Outras informacfes poderdo ser abordadas neste documento, em decorréncia da
identificacdo de situacdes especificas do municipio, no diagndéstico técnico

participativo (Produto 4).
4.6.5 Consulta Publica

Todos os produtos elaborados serdo disponibilizados na pagina eletronica criada para

a interacéo da populacédo com o processo de criacdo do PMGIRS do municipio, assim
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que aprovados. A versdo preliminar do Produto 6 sera disponibilizada, também, na
pagina eletrénica da Prefeitura Municipal, para que a populacdo possa consulta-la por,

no minimo, 30 dias antes de sua aprovacao.

A versao preliminar do Produto 6 também sera disponibilizada de forma impressa,

para acesso das pessoas que nao tiverem acesso a internet, ou que assim prefiram.

Em todos os meios de disponibilizacdo do produto, sera assegurado mecanismo para
que possam ser feitas sugestbes, contribuicdes ou criticas que serdo avaliadas pelos
técnicos da FAVENI e utilizadas em sua construgéo.

4.6.6 Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica possuira a finalidade de apresentacédo da verséo preliminar do
PMGIRS do municipio para a populacdo em geral. Resumos analiticos em linguagem
acessivel serdo previamente elaborados e distribuidos de modo a proporcionar o
efetivo e amplo conhecimento da populagcdo. O Produto 6 sera apresentado por meio
de exposicéo dialogada com auxilio de apresentacéo de slides e os participantes teréo
um espaco de tempo definido previamente para registrarem seus questionamentos e
contribuicdes acerca do planejamento e suas acdes prioritarias, mediante cadastro

durante a realizacédo do evento.

A oficina sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotografico.
Estardo diretamente envolvidos nesta atividade, o coordenador, o especialista em
residuos sélidos e os engenheiros de campo; os demais profissionais da empresa
dardo apoio na elaboracéo de produtos e materiais de apresentacdo. Para execucéo
serdo utilizados materiais de divulgacédo, materiais de cursos/treinamentos/palestras,

projetores e notebooks.
4.6.7 52 Reunido com o GA

O evento contarq com a participacdo do GA e técnicos da FAVENI. Ser4 agendado
previamente pela FAVENI e serédo utilizados os recursos de exposicao dialogada com
auxilio de apresentacéo de slides para a explanagéo do conteudo do Produto 6. Sera
feita apresentacdo dos objetivos, metas e a¢des para adequacgéo e universalizagao

dos servicos, indicando prazos de cumprimento em conformidade com os anseios da
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populacao e viabilidade técnica e financeira. Sera realizado o debate e o nivelamento
de informacdes, de modo a garantir o total alinhamento do documento a realidade do

municipio.

A reunido sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro fotogréfico.
Para esta reunido serao utilizados de forma direta o coordenador, o especialista em
residuos solidos e os profissionais de atividades de campo. Para execucao serao

utilizados slides, projetor e notebook.

O Produto 6 ser& enviado em formato digital e, ap0s a aprovacao, sera entregue em
duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc., uma ao municipio e outra a

AGEVAP, contando também o municipio com uma via impressa.
4.7 Produto 7 — Verséo Final do PMGIRS
4.7.1 Proposicdo da Minuta de Lei

Finalizados os trabalhos de construcao do Plano, a FAVENI ir4 elaborar uma Minuta
de Projeto de Lei do PMGIRS, que ira compor o Produto 7. A minuta de Projeto de Lei
sera submetida a aprovacdo do poder legislativo municipal, apds apreciacdo pela
equipe técnica de acompanhamento (GA).

A Minuta de Projeto de Lei sera elaborada em conformidade com a técnica legislativa
e sistematizada de forma a evitar contradicbes entre os dispositivos inseridos no

PMGIRS, com as demais normas vigentes no municipio.

Para elaboracado deste Produto, seré utilizado de forma direta o profissional de direito,

e auxilio dos demais profissionais de escritério da empresa.
4.7.2 Consolidacédo do Produto 2

Sera consolidado junto a Minuta de Projeto de Leli, a legislagcéo preliminar (Produto 2),

0S quais serdo entregues juntos formando o Produto 7.
4.7.3 62 Reunidao com o GA

Nesta reunido esta prevista apresentacdo da Minuta de Lei, na verséao definitiva do
PMGIRS.
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O PMGIRS depois de aprovado e sancionado por lei municipal devera ser implantado
pelos 6rgdos do municipio, responsaveis pela execucdo dos servicos de limpeza
publica do municipio. Um dos mecanismos recomendados para dar suporte e
cumprimento as a¢fes dos servigos de residuos, no ambito municipal, € manter a
sociedade permanentemente mobilizada por intermédio de eventos que possibilitem
a participacdo democratica e formal de controle social. Devera também ser revisado
a cada quatro anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) do

municipio.

Estardo envolvidos de forma direta nesta atividade, o coordenador, 0 especialista em
residuos solidos e os profissionais de atividades de campo. Para execucdo desta
atividade serdo utilizados materiais de cursos/treinamentos/palestras, projetor e
notebook.

O Produto 7 sera enviado em formato digital e, apds a aprovacéo, sera entregue em
duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc., uma ao municipio e outra a

AGEVAP, contando também o municipio com uma via impressa.
4.8 Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS
4.8.1 Definicdo da implantacdo dos Programas, Projetos e Acdes

O Manual Operativo do PMGIRS tem como objetivo a universalizagdo dos servicos, a
prestacdo dos servicos com qualidade e respeitando os objetivos e diretrizes
estabelecidos na Lei Federal n° 12.305/2010 que Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), a Lei Estadual de Minas Gerais n° 18.031 de 12/01/2009
que dispbe sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos, este Plano é composto
pelo cronograma fisico e financeiro das atividades propostas no Relatorio dos
Programas, Projetos e Ac¢des, visando o atendimento das metas estabelecidas no
Relatério de Progndstico. Neste Manual Operativo estardo definidos os prazos e 0s
valores estimados a serem investidos nos seguintes horizontes temporais: Curto,

Médio e Longo prazo.

O acompanhamento da implantacdo do PMGIRS serd baseado em dados e
informagdes que traduzam a evolucdo e a melhoria das condicbes de vida da
populacado. Para tanto, serdo construidos indicadores que assegurem acompanhar as
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atividades, servicos e obras, monitorando o PMGIRS gquanto as metas estabelecidas,
o alcance dos objetivos, o funcionamento dos programas e das ac¢fes, a consisténcia

na participagao, no controle social e na tomada de decisdes.

Os indicadores selecionados para o monitoramento das agbes do PMGIRS,
apresentados pela FAVENI, serdo discutidos e definidos junto ao municipio. E
importante destacar a importancia da Prefeitura em efetivar as atividades previstas e
dar prosseguimento as a¢des de planejamento, promovendo sua revisdo periddica em

prazo nao superior a quatro anos.
A FAVENI ira desenvolver os indicadores através dos seguintes passos (Brasil, 2009):
¢ Identificar o nivel, dimensé&o, subdimenséo e objetos de mensuragéo;
e Estabelecer indicadores de desempenho;
e Analisar e validar os indicadores com as partes envolvidas;
e Construir ou adotar férmulas, métricas e estabelecer metas;
e Definir responsaveis;
e Gerar sistema de coleta de dados;
e Ponderar e validar os indicadores finais com as partes envolvidas;
e Mensurar resultados;
e Analisar e interpretar dos indicadores;
e Comunicar resultados.
4.8.2 Definicdo das possiveis fontes dos recursos

A disponibilidade de recursos para a prestacao dos servigos de limpeza e manejo de
residuos sélidos é fundamental para o seu desenvolvimento efetivo. Com base nas
diretrizes, objetivos e metas ha necessidade de o municipio realizar novos
investimentos em infraestrutura para atender as demandas da populacéo e resolver
0s problemas referentes aos residuos sélidos.
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Para buscar novos investimentos e concluir as a¢des propostas em um horizonte de
tempo, 0 municipio n8o possui recurso proprio para tal, sendo necessario buscar
recursos no governo federal e estadual, através de projetos relacionados aos

investimentos voltados para a area de residuos.
4.8.3 72 Reunidao com o GA

Esta reunido tem por finalidade apresentar as partes interessadas o Manual Operativo
do PMGIRS, que levara em conta o0s prazos estabelecidos no Produto 6, indicando as
medidas emergenciais de curto, médio e longo prazo, ao longo do periodo de
planejamento do presente PMGIRS. Nesta reunido serdo descritas cada acdo com 0s
prazos de execucao de forma hierarquizada e sua estimativa de custos e principais

fontes de recursos.

Os recursos necessarios para apresentacdo € um projetor de slides, computador e
tela de projecdo. Esta reunido sera registrada por meio de ata, lista de presenca e

registro fotografico.

O Produto 8 ser& enviado em formato digital e, apos a aprovacao, sera entregue em
duas vias digitais (CD-ROM) em formato .pdf e .doc., uma ao municipio e outra a

AGEVAP, contando também o municipio com uma via impressa.
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5 CRONOGRAMA

ATIVIDADES

12 Reunido com o Grupo de Acompanhamento

Duracao (dias)

Inicio

Término

Més
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dias
win|lolo|lom|lolr|S|d|o| v va|lo|lo|wm|lo|lr|T|d|lo || v|lo|lolo|lolr|S|g|o|w|n|o
1R85 218|138|IQIkK|IS|IS|I8|o|lad|lad|la|ow|[I(L|w|o|/o|N|o|o|o|lo|d|ld|Nd|w|v|f|v|v|o|lr|d|lo|lo|lolo|ld|la|la
Ald|d|A]|9]|aw|a9|d]|a|a|a|a|ad[ld[d|d|d|d|d|d|d|N|N|N|N |V | N[N d[d|[o|on|o

Defini¢do das estratégias de mobilizagéo e
comunicagéo social

Elaborag&o do Plano de Trabalho

Elaborag&o do Plano de Mobilizagdo Social

Organizagédo do Produto 1

H E

22 Reunido com o Grupo de Acompanhamento

Envio da Verséo Preliminar do Produto 1 para andlise

Andlise e revisdo do Plano de Trabalho e Plano de

Mobiliza¢&o Social 3|27
Entrega do Produto 1 — Plano de Trabalho + Plano de

N h 1|30
Mobiliza¢éo Social
Levantamento da legislacdo federal, estadual, 5 | 31
municipal e decretos regulamentadores
Andlise da integracéo da legislagéo federal e estadual
com a legislagdo municipal e decretos 10 | 36
regulamentadores.
Elaborag&o do Produto 2 6 | 46
Envio da Versédo Preliminar do Produto 2 para andlise | 1 | 51
Andlise e revisdo do Produto 2 3 | 57
Entrega do Produto 2 - Legisla¢&o Preliminar 1 |60
Caracterizagdo socioeconémica, ambiental,

s 40 | 31

geogréfica entre outros
Elaborag&o do Produto 3 10 | 71
Envio da Versao Preliminar do Produto 3 para andlise | 1 | 80
Andlise e revisdo do Produto 3 4 | 86
Entrega do Produto 3 — Caracterizagdo Municipal 1|90
Criacdo de uma pagina eletronica de interlocugao 15 | 31
permanente com a populagéo.
Levantamentos de campo — diagndstico setorial dos
servicos de Servicos de Limpeza Publica e Manejode | 50 | 31
Residuos Sdlidos
Aplicagdo de questionarios 50 | 31
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= Més
©
3| o 2 1 2 5 6 7 8 9 10 11
ATIVIDADES S| & | E Dias

gl =2
= (32 o N~ < — [c) Lo N (2] © ) o N~ < — [e0) Lo o D © (2 o N~ < — o] Lo N o
a SRS 8|8|R Q3318|2858 |2 |QI|QIV| QA I[N K|Q|Q |8 |8 |88

Diagnostico dos setores inter-relacionados com os

servicos de Servicos de Limpeza Publica e Manejode | 25 | 81 | 105

Residuos Sélidos

Realizagdo da 12 Oficina nos Setores 15 | 106 | 120

Elaborag&o do Produto 4 10 | 121|130

Elapora(;ao do Relatdrio Técnico das Oficinas 10 121 | 130

realizadas

32 Reuni@o com o Grupo de Acompanhamento 1 (131|131

Envio da Verséo Preliminar do Produto 4 para anélise | 1 |131 | 131

Andlise e Revisdo do Produto 4 8 [142] 149

Entre_gg do Relatério Técnico das Oficinas realizadas 1 1150|150

(12 oficina)

Entrgga dp Produto 4 —Diagnéstico Municipal 1 |150 1 150

Participativo

Projecéo populacional e proje¢des das demandas dos

Servicos de Limpeza Publica e Manejo de Residuos 10 | 121|130

Sélidos

Defini¢&o de cenarios alternativos das demandas dos

Servicos de Limpeza Publica e Manejo de Residuos 10 | 131 | 140

Sélidos

Defini¢édo das acdes e metas 10 | 141 | 150

Apresentacédo de alternativas de gestao dos Servigos 10 | 151 | 160

de Limpeza Publica e Manejo de Residuos Sélidos

Proposicéo das agendas setoriais 10 | 161 | 170

Realizag&o da 22 Oficina 15 | 171|185

Elabora¢éo do Produto 5 10 | 186 | 195

Elaboragdo do Relatério Técnico das Oficinas

realizadas 10 1186195

42 Reunido com o Grupo de Acompanhamento 1 | 196|196

Envio da Versao Preliminar do Produto 5 para anélise | 1 | 196 | 196

Andlise e Revisdo do Produto 5 5 205|209

Entregg do Relatdrio Técnico das Oficinas realizadas 1 2101210

(22 oficina)

Entrega do Produto 5 — Prognéstico 1 [210]210

Definicdo dos Programas, Projetos e A¢des o |181 189

necessarios a universaliza¢&o dos servigos

Defini¢do dos possiveis recursos (financeiros ou nao)

para a implementacdo dos programas, projetos e 9 | 190|198

acdes definidas

Definicdo das obrigagdes do poder publico na

atuacao dos Servigos de Limpeza Publica e Manejo 9 |199| 207

de Residuos Sélidos
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:@ Més
<) - 2 1 2 3 4 ® 6 7 8 9 10 11
ATIVIDADES S| & | E Dias

2 IR ’|8|¥|2|8|8|R|K|2|5|8|8 3|28 |8(S(S(B(8|85|8 888 588

Defini¢éo das acdes de emergéncia e contingéncia 9 |208]216

Elaborag&o do Produto 6 7 | 217|223

Realizagdo da Consulta Publica 30 | 224 | 253

Realizagdo da Audiéncia Publica e Consolidagao 1 | 254|254

52 Reuni@o com o Grupo de Acompanhamento 1 [259]|259

Envio da Versao Preliminar do Produto 6 para anélise | 1 | 259 | 259

Andlise e Revisdo do Produto 6 5 |265]269

EthEBelg;ano Produto 6 — Vers&o Preliminar do 1 1270 270

Proposicéo da Minuta de Lei do PMGIRS 12 | 241 | 252

Consolidagéo do Produto 2 — Legislacdo Preliminar 12 | 253 | 264

,Ell?(;)ig:]i(i;g% gglilzzlatc’)rio Técnico da Consulta e 12 | 265 | 276

Elaboragéo da verséo final do PMGIRS 12 | 277 | 288

62 Reunido com o Grupo de Acompanhamento 1 [289]289

Envio da Verséo Preliminar do Produto 7 para anélise | 1 |289 | 289

Andlise e Revisdo do Produto 7 5 [295]299

‘I:Egrt]rseug:;g(;lgilleii;g;io técnico das audiéncias e 1 13001300

Entrega do Produto 7 — Relatério Final do PMGIRS 1 | 300|300

et da mpinagio dos rogramas, PIOE= | 25 | 341 | 26s

Defini¢éo das possiveis fontes dos recursos

necessarios para implementagéo dos Programas, 26 | 267 | 292

Projetos e Acdes e Indicadores de Desempenho

Elaborag&o do Produto 8 26 | 293|318

72 Reunido com o Grupo de Acompanhamento 1 [319]319

Envio da Versao Preliminar do Produto 8 para anélise | 1 |319 | 319

Andlise e Revisdo do Produto 8 5 [325]329

Entrega do Produto 8 — Manual Operativo 1 [330]330
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PARTE Il - PLANO DE
MOBILIZACAO E
PERTICIPACAO SOCIAL
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1 INTRODUCAO

O PMPS objetiva, em linhas gerais, mobilizar a sociedade para sensibilizacdo e
participacdo no PMGIRS, considerando que é essencial que a sociedade se envolva
nas discussdes acerca do plano, tendo a oportunidade de conhecer e entender o que
acontece com a gestao de residuos sdlidos (residuos domiciliares mais residuos da
limpeza publica) da sua cidade, discutir as causas dos problemas que houverem e
buscar solucdes eficazes, de forma que as intervencdes e tomada de decisdes sejam
coerentes com a realidade local.

O referido Plano esta coerente com o previsto na Constituicdo Federal de 1988, que
defende a participacéo social da sociedade no controle das politicas publicas, como
forma de reverter os desequilibrios ambientais, viabilizar a descentralizacdo e
privilegiar o conhecimento e o didlogo dos atores sociais acerca dos interesses e

demandas locais, para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Assim, como defende Guimardes (2016), deve-se conjugar reflexdo critica e acao
participativa, teoria e pratica, razdo e emocédo, individuo e coletivo, escola e
comunidade, por meio de projetos e praticas refletidas, problematizadoras e

diferenciadoras, que promovam o exercicio da cidadania.

Nesse contexto, foi estruturado o PMPS, garantindo o carater informativo, educativo,
participativo e deliberativo do processo, de acordo com as instru¢des contidas no TdR

e em funcao do referencial tedrico-conceitual sobre Comunica¢do Socioambiental.
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2 PROBLEMATIZACAO E JUSTIFICATIVA

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE) e do Panorama dos Residuos Sdlidos, citados por
Honorato (2020), ap6s uma década da promulgacdo da lei que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), em agosto de 2010, o Brasil avancou pouco
nas acodes previstas, principalmente quanto a geracao de lixo. O Pais viu a producao
de residuos sdlidos urbanos crescer 11,0%, passando de 71,2 milhdes de toneladas
por ano, em 2010, para 79 milhdes de toneladas de lixo, em 2018.

Em termos individuais, os cidadaos geraram cerca de 1,6% mais lixo: antes, eram 373
quilos anualmente por individuo e agora sao 380 quilos. Sdo “216 milhdes de
toneladas de residuos por dia e a tendéncia é a curva se intensificar e chegar perto
de 260 toneladas por dia em 2040", quanto maior o crescimento (PIB), o crescimento
populacional, a urbanizacao, a revolucéo tecnoldgica, o poder aquisitivo das pessoas,
que vém sendo acompanhados por mudancas no estilo de vida e consumo,

provocando maior geracdo de residuos sélidos (CARVALHO, et al, 2019)

De acordo com Mendelski (2020), comparado com paises da América Latina, o Brasil
€ 0 campedao de geracdo de lixo, representando 40,0% do total gerado na regiéo,
sendo que a tendéncia de crescimento na producao de residuos deve ser mantida nos
proximos anos, estimando-se que o pais alcancara uma geracao anual de 100 milhdes

de toneladas por volta de 2030.

O incremento na geragao de lixo teve um leve aumento na cobertura de coleta, que
foi de 89,0%, em 2010, para 92,0%, em 2018, em todo o Pais. Entretanto, conforme
informacgdes do IBGE (2020), do total coletado, apenas 59,5% recebeu destinacao
adequada; ou seja, mais de 40,0% ainda despeja residuos em lixdes — depdsitos
irregulares e ilegais. Além disso, 17,8 milhdes de brasileiros ndo tém coleta de lixo
nas casas e apenas 3,85% dos residuos séo reciclados. Essa situacdo, em termos de
destinacdo correta, é ainda mais grave nas regides Norte (13,96%) e Nordeste
(14,51%) e Centro-Oeste (20,37%), comparativamente as regides Sul (86,04%) e
Sudeste (58,79%).
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Essa auséncia de regionalizacéo?® nas referidas regides, que possuem uma série de
municipios esparsos no territério, com uma populagcéo pequena, também dificulta uma
acdo conjunta em termos de reciclagem, considerando que o indice de reciclagem no
Sul e Sudeste do pais é de 7,66 e 4,03, respectivamente; enquanto que no Nordeste,
Norte e Centro-Oeste caem para 0,41, 1,12 e 2,01, demonstrando que o pais recicla
muito pouco, sendo que o potencial € de até 30,0% (IBGE, 2020, MARASCIULO,
2020).

A reciclagem, como destaca Amaro (2020), beneficia toda a sociedade, em termos de
menor degradacao, menos doencas, mais renda e empregos. Dados da ABRELPE,
apresentados por Mauricio e Forster (2020), informam que o Brasil perde R$ 14
bilhdes por ano com a falta de reciclagem adequada do lixo, sendo sé de plasticos
sao 6 milhdes de toneladas, de papel ou papeldao 4,7 milhdes, de vidro (1 milh&o) e

aluminio (185 mil), que aparecem entre o0s principais materiais nao reaproveitados.

Essas parcelas representam cerca de 12 milhdes de toneladas de residuos solidos
que, ao invés de gerarem dinheiro e emprego, acabaram descartados no meio
ambiente. Além disso, as empresas, quando séo geradoras de embalagens e fazem
o retorno do material para a cadeia produtiva, ganham reconhecimento social e
ambiental (MAURICIO; FOSTER, 2020).

Enfim, em func&o do exposto, € visivel a situacdo de déficits do setor, principalmente
em relacdo a destinacdo final dos residuos coletados, coleta seletiva e recuperacao
de materiais. O pais registra pendéncia de uma questao central estabelecida pela lei:
a destinacao final adequada aos residuos solidos, uma vez que 0 prazo passou
inicialmente de 2010 para 2014 e, agora, para 2021/2022; mesmo sendo um problema

com repercussoes diretas na saude da populacdo e no meio ambiente.

Mas, ainda hoje, cerca de 8,0% do lixo produzido no Brasil (6,3 milhdes de toneladas)
continua abandonado no meio ambiente a cada ano e 40,5% do lixo que é coletado é
descartado em lixdes ou aterros, que nado contam com medidas necessarias para
garantir a seguranca do meio ambiente e a da populagéo local. Esta é a realidade em
cerca de 3.000 dos mais de 5.500 municipios do Pais (MEURESIDUO, 2019).

3 A regionalizag&o consiste em agrupar municipios pequenos, formando blocos, para que seja possivel, a partir dai, pensar em
solucdes para o tratamento dos residuos (IBGE, 2020).
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Por outro lado, as atividades de coleta seletiva séo incipientes (17,0% da populagéo
do pais € atendida pela coleta seletiva); os indices de reciclagem estdo estagnados
hd quase uma década; e, além disso, é preciso lidar com um problema de
comportamento da populacao: “o brasileiro ainda esta aprendendo a jogar lixo no lixo
e a fazer a separacao dos residuos reciclaveis” (IBGE, 2020, MARASCIULO, 2020,
MEURESIDUO, 2019).

Em funcdo dessa probleméatica, o Ministério do Ambiente abriu para consulta publica
o Plano Nacional de Residuos Sdélidos, que traz metas* sobre a gestdo do lixo no

Brasil, que repercute e justifica a implementacéo do PMGIRS, proposto pela AGEVAP.

Por outro lado, para que o PMGIRS cumpra sua funcéo social deve apresentar carater
democrético e participativo, refletindo as necessidades e anseios da populacédo, o que
implica envolver a sociedade durante todo o processo de elaboracdo do plano, por
meio da sua sensibilizacdo, aumento do conhecimento, envolvimento e capacidade
critica, bem como responsabilizacdo, em termos de acdes, concretas e

compartilhadas, considerando o PMPS.

Assim, participagao e o controle social sdo elementos chaves em todas as etapas dos
PMGIRS, “desde sua elaboracao até o monitoramento das ac¢des implementadas, nao
somente porque asseguram a gestdo participativa, mas também porque d&o
legitimidade ao Plano, uma vez que o cidadéo passa a se reconhecer como coautor
e, portanto, responsavel, juntamente com os setores publico e privado, pelo sucesso
da implementacdo” (MINAS GERAIS, 2015).

Dessa forma, se justifica o processo de elaboracdo do PMPS do Municipio de Santa
Rita de Ibitipoca, que conta com a¢des de mobilizacédo e participacdo social, de forma

a atender aos dispositivos legais e garantir a formacao de instancias de participacéo,

4 De acordo com Brasil (2020), dentre as metas para a gest&o do lixo no Brasil, que vao valer por 20 anos, podendo ser revisadas
a cada 4 anos, o Plano Nacional de Residuos Sélidos indicou: a) encerrar todos os lixdes e aterros controlados existentes no
Brasil até 2024; b) atingir a universalizagdo da coleta de lixo, em 2036; c) acesso, até 2040, de 72,6% da populagéo a coleta
seletiva; d) ampliar em dez vezes a quantidade de reciclagem de residuos secos no pais nos proximos 20 anos; e) 95% dos
municipios tenham servigos prestados por catadores, formalizando contratos com cooperativas e associacoes; f) recuperar, até
2040, 45,0% das embalagens em geral colocadas no mercado, por meio do sistema de logistica reversa; g) aumentar em 25%,
até 2040, a reciclagem dos residuos da construgéo civil, e promover a destinagdo adequada, até 2024, de todos os residuos de
servigco de saude; h) reaproveitamento energético de mais de 60% do biogas gerado da decomposicéo de lixo organico até 2040;
i) Reduzir a quantidade e os impactos do lixo no mar.
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para difundir informacdes e promover o envolvimento e debate entre todos os

segmentos envolvidos direta ou indiretamente com o setor de residuos sdlidos.

Para tanto, apds a criacdo do GA, instancia responsavel pela conducao da elaboragéo
do PMGIRS e pela coordenacao do processo de mobilizacdo e participagéo social,
baseando-se no referencial da comunicacdo socioambiental, pretende-se fazer uso
de diferentes ferramentas comunicacionais, que podem ser utilizadas em quatro
momentos distintos do plano, sendo eles: i) Divulgacdo do PMGIRS,; ii) Divulgacao do
diagndstico- Produto 4; iii) Divulgacdo dos programas e a¢des necessérias — Produto
5 (Prognostico) e iv) Consulta e Audiéncia Publica; visando, em ultima instancia, a

promocao do desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida.
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3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Definir instrumentos, estratégias e mecanismos de mobilizacdo e participacao social,
que garantam a populacdo o acesso a informacgdo, participacdo e o controle social,
visando assegurar as condicdes necessarias para a elaboracdo e legitimacédo do
PMGIRS de Santa Rita de Ibitipoca/MG.

3.2 Objetivos Especificos

e Prestar informacdes e dar visibilidade ao PMGIRS em elaborac&o no Municipio,
por meio de diferentes ferramentas comunicacionais;

e Capacitar e debater com o GA as atividades do PMGIRS, por meio de reunides;

e I|dentificar unidades territoriais para reunibes de mobilizacdo, examinar
ferramentas comunicacionais e viabilizar canais de participacdo para a
implementacdo do PMGIRS e seu controle social;

e Caracterizar as percepc¢oes dos moradores e liderangas através da aplicacdo
de entrevistas, da Matriz GUT, para que a Leitura Técnica Municipal se torne
comunitaria, legitimando o diagndstico participativo;

e Priorizar 0s programas, projetos e acoes, segundo alternativas de intervencao
em diferentes cenarios, considerando a Matriz FOFA (Forca, Oportunidade,
Fraquezas, Ameacas), usada no prognostico do PMGIRS;

e Aprimorar o PMGIRS apés consulta publica e Audiéncia, com posterior
apresentacao da sua versao final, além da Minuta de Lei e Manual Operativo,

em reunidao com o GA.
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4 METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada, além de participativa, ira se basear em uma pesquisa-
acao, proposta por Michel Thiollent (2002), que conjuga obtencéo de informacdes e
objetivos préticos, considerando a identificacdo dos principais problemas no ambito
da geracdo e manejo dos residuos solidos, debates sobre suas causas, possiveis
solucdes e proposta de acbes correspondentes, referendando-se em procedimentos
participativos, baseados no referencial tedrico-conceitual de comunicacao

socioambiental.

Assim, as metodologias sdo participativas e com linguagem adequada, que sejam
apropriadas e possibilitem a inclusdo dos diferentes publicos e faixas etarias; além de
considerar 0s critérios existentes sobre a realidade local, respeitando: o

conhecimento, a cultura e a diversidade local.
4.1 Referencial Teérico-conceitual

O referencial tedrico-conceitual que fundamenta o PMPS se baseia nos instrumentos
e normas da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a PNRS; a Lei
18.031/2009, que estabeleceu a Politica Estadual de Residuos Sélidos® (PERS); o
Projeto de Lei 128/19, que regulamentou a Politica Nacional de Participacdo Social
(PNPS)®, objetivando articular o didlogo e a atuagdo conjunta entre a administracdo

publica federal e a sociedade civil; além da Teoria de Comunicacdo Socioambiental.

De acordo com a PNRS (BRASIL, 2010), o processo de gestao de residuos sélidos
pode ser definido como:

Conjunto de ac8es exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei (BRASIL, 2010, p. 10).

Para que ocorra essa gestdo integrada e ambientalmente adequada dos rejeitos,
Discacciat e Silva (2012) pontuam sobre a importancia do papel da sociedade na

5 A PERS preconiza o controle social, a responsabilidade compartilhada e a educag&o ambiental com as comunidades envolvidas,
como condig8es basicas para elaboragao, legitimagdo e implantagdo eficaz dos PMGIRS (MINAS GERAIS, 2015).
¢ Entre as diretrizes gerais da PNPS estéo a ampliagdo dos mecanismos de controle social e a autonomia e livre funcionamento
das organizagdes da sociedade civil, por meio de mecanismos de participacéo social acessiveis aos excluidos e vulneraveis e
consolidacéo da participagdo social, como método de governo (JUNIOR, 2019).
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concretizacdo e disseminacdo das normas e atividades propostas pelos planos de
gerenciamento ou gestdo de residuos, afirmando: “E necessario o controle popular e
as audiéncias e consultas publicas sdo um meio democratico de divulgar informacdes
e convocar a sociedade civil a participar (DISCACCIAT; SILVA, 2012, p. 104)”.

Nesse contexto, insere-se o referencial Teorico de Comunicacdo Socioambiental, ao
pressupor que o processo de mobilizacéo social deve ser diferente de um mero fluxo
informativo, uma vez que deve conferir existéncia social e qualitativa ao processo, por

meio da participacdo, tomada de deciséo e a¢coes dos atores sociais.
4.2 Referencial Tedrico de Comunicagdo Socioambiental

A metodologia utilizada para elaboracdo Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Sodlidos (PMGIRS), do municipio de Santa Rita de Ibitipoca/MG, esta
pautada no referencial Tedrico de Comunica¢do Socioambiental, que, segundo Smith
(2012), pode ser vista como um metacampo multidisciplinar, ao ampliar o escopo de
analise da comunicacédo, considerando que o objeto de estudo conjuga aspectos
ambientais e sociais dos individuos, das organizacdes e da sociedade, envolvendo
duas areas do conhecimento: Comunicagdo Ambiental (Environmental
Communication) e Comunicacdo da Responsabilidade Social Corporativa (CSR

Communication).

Dessa forma, o foco de trabalho da Comunicagdo Socioambiental € o encontro dos
estudos da comunicacdo com os estudos das relagcbes homem-natureza, ao
pressupor que a comunicagao impacta diretamente as crises ambientais de fundo
antropico; isto €, as maneiras como as pessoas comunicam sobre o ambiente natural
modelam a relacdo homem-natureza e, por consequéncia, 0s respectivos impactos e
percepcgdes, que transformam o0s aspectos sociais, econdOmicos e ambientais da
sociedade (SMITH, 2012).

Na visdo de Cox (2010), os postulados centrais desse campo tedrico apontam para
os diferentes papéis da comunicacdo, que incluem tanto a capacidade de construir,
produzir e naturalizar as relagdes com a natureza, quanto a aceitacdo de que toda
comunicacdo ambiental é regida por interesses, pois sdo representacdes humanas da

natureza formadas por contextos e questdes sociais, econdmicas e politicas.
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De acordo com o referido autor, existem duas funcdes distintas para a comunicagao
socioambiental. A primeira € pragmatica, referindo-se ao seu papel instrumental em
dar suporte a resolucdo dos problemas ambientais, através de acles
comunicacionais, tais como, persuadir, educar e mobilizar; enquanto, a segunda é a
sua funcéo constitutiva, uma vez que auxilia a compor o entendimento sobre o mundo

natural, suas demandas, problemas e alternativas de solucgdes.

Assim, a Comunicagdo Socioambiental representa o encontro dos estudos da
comunicacdo (pragmatica e constitutiva) com os estudos das relagcbes homem-
natureza; interpretando os problemas e demandas do publico-alvo e convergindo-os

em decisfes e acdes, por meio de uma relacao de co-responsabilidade.

Nesse ambito, este tipo de comunicacdo vai além do carater informativo, sendo
voltado & mobilizag&o e participacdo comunitaria, atuando como agente que acolhe e
interpreta as demandas da sociedade e as converge em decisdes e acdes dos atores

sociais, representando um canal continuo de interlocu¢do com a comunidade.

Essa percepcdo € corroborada por S&o Paulo (2013), ao argumentar que a
Comunicagao Socioambiental confere existéncia social e qualitativa ao processo, pois,
além do carater informativo, encontra-se voltada a participacdo comunitaria, captacao
e retorno de contatos; sendo, portanto, um canal continuo de interlocucdo com a
comunidade que, quando eficiente, permite rapido retorno — denotando transparéncia
e respeito com o cidadao, e subsidiando a elaboracdo de acbes mais amplas e
assertivas no que tange ao desenvolvimento sustentavel, conceituado nas esferas

ambiental, social e econdmica.

Para tanto, € necessaria uma leitura problematizadora e contextualizadora do real,
gue permita uma compreensao das causas, consequéncias e peculiaridades da crise
ambiental, bem como a articulagdo das dimensdes sociais, culturais, econémicas,
politicas e ecoldgicas, por meio de programas, projetos e a¢des que vivenciem o saber
fazer criticamente e induzam a um movimento coletivo conjunto, gerador de
mobilizagdo (acdo em movimento), através de praticas refletidas, questionadoras e
politizadoras, que podem promover o exercicio da participacéo social e da formacao
da cidadania (LAYRARGUE; LIMA, 2011, GUIMARAES, 2004).
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Nesse sentido, algumas estratégias sdo necessarias, como: a transparéncia nas
acOes e objetivos, a percepcdo do contexto sociocultural, o foco numa relacédo de
corresponsabilidade social e ambiental junto a comunidade e aos Orgaos
competentes. Além disso, as a¢des devem incorporar tais valores e corresponder as
expectativas do Poder Publico e da sociedade em questéo, fazendo uso de diferentes

ferramentas comunicacionais, que atendam a realidade de seu publico alvo.
4.3 Ferramentas Comunicacionais

As ferramentas comunicacionais previstas sao diversas e deverdo ter conteddos e
linguagem adequados a cada publico e a cada momento, considerando a realidade
municipal e a fase de elaboracdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS).

Essas ferramentas devem conter layouts planejados, de forma a que seja criada uma
identidade visual do Plano, para que este seja facilmente reconhecido pela
comunidade. As ferramentas devem ser utilizadas ndo apenas para informar, mas
também para auxiliar na participagdo da comunidade e para validar os produtos
elaborados.

Dentre as ferramentas previstas, pode-se citar: Site da Prefeitura, Redes Sociais, Spot
para Radio e Carro de Som, Linha Direta, Impressos, Reunides, Oficinas, Consulta

publica, Audiéncia, dentre outras.
4.3.1 Site da prefeitura

E uma ferramenta destinada a todos os publicos, que tem por finalidade prestar
informacdes sobre o PMGIRS e seus produtos, tirar davidas, receber comentarios,
criticas e elogios, fazendo uso de formuléario, disponibilizado no site da prefeitura,
mediante pequeno cadastramento (nome, endereco de e-mail) para que possa haver
retorno do contato feito. Para tanto, a prefeitura devera disponibilizar pessoal para
providenciar o recebimento do contato e encaminhamento para a FAVENI,
responsavel pela resposta e retorno ao solicitante da informacao. O site, representa,
portanto, um canal de interlocu¢do permanente, que facilitara o acesso do publico em

geral as informacdes sempre atualizadas sobre o PMGIRS.
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4.3.2 Redes sociais

Os convites para participacdo em reunides e oficinas, bem como em Consulta Publica
e Audiéncia podem ser compartilhados através da rede social, como Facebook,
Twitter e Instagram; como também pode ser criado um grupo “FAVENI — PMGIRS”,
no aplicativo para smartphones “WhatsApp”, para que a troca de informacdes e

conhecimentos seja mais efetiva e em menor tempo.
4.3.3 Spot pararadio

A radio é considerada uma importante ferramenta de mobilizacdo social, pois leva
mensagens diariamente para um grande namero de pessoas, conforme sua cobertura,
audiéncia do programa e horarios. Sendo assim, pretende-se recorrer a producao de
spot para radio, objetivando informar sobre a implantacdo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos e sua relevancia para o municipio, bem como
divulgar sobre a Consulta Publica e convidar para a Audiéncia Publica, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade. O spot deve ser de curta duracao, tendo

como caracteristica atingir o ouvinte sem exigir muito do seu tempo.
4.3.4 Spot para carro de som

O carro de som € outro veiculo de comunicacéo, que atua de forma ativa no processo
de participacédo, pelo seu alcance e proximidade com a comunidade. Nesse sentido,
sera produzido, como no caso anterior, o spot para ser veiculado no carro de
som/midia volante, com o intuito de dar visibilidade ao Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos e sobre sua relevancia para o municipio, bem como
chamar atencdo para a importancia de que a populacéo local participe da Consulta
Publica e da Audiéncia Publica, para que suas demandas sejam atendidas e haja

melhoria da qualidade de vida.
4.3.5 Anuncios no alto falante da igreja

O alto falante da igreja foi apontado pelo GA como uma importante estratégia para a
mobilizacédo, visto seu alcance junto a comunidade. Nesse sentido, serdo elaborados
anuncios curtos convidando a populacdo para participar das diferentes etapas do
PMGIRS.
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4.3.6 Linhadireta

Naqueles casos, em que a populacdo ndo tem acesso a internet, esta prevista a
implantagdo de uma linha direta, através do telefone da Prefeitura Municipal. A
pessoa, apoés identificacdo (nome, telefone, endereco), deve ser direcionada a um dos
membros do GA, nomeado para acompanhar a elaboragcéo do plano, que recebera o
contato e fard o encaminhamento para a FAVENI, que providenciara a resposta e
retornara para a prefeitura, para que seja efetuado o contato via telefone ou carta

impressa.
4.3.7 Impressos — convites, cartazes, folhetos faixas e banners

A critério da Prefeitura, principalmente apos discussdao com o GA, poderdo ser
elaborados impressos, como convites, cartazes, folhetos e faixas informativas,
banners e livreto, visando a divulgacado de informacdes (principais produtos e/ou
resultados do plano). Os locais de distribuicdo dos impressos deverao ter o aval do
GA, devendo contemplar locais de interesse social, de modo a alcancar toda a
comunidade. Sugere-se a divulgacdo em locais estratégicos, de maior circulacéo de
pessoas, como, equipamentos sociais: Unidade Basica de Saude, Escolas, Biblioteca,
Prefeitura, dentre outros, a serem definidos pelo GA, de acordo com a realidade

sociocultural do municipio.
4.3.8 Reunides

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos prevé o agendamento
de 8 reunibes, como ferramentas comunicacionais a serem utilizadas como espacos
de participacdo e legitimacdo do plano. Possuem diversos formatos, tais como,
Reunido de Partida (1) e Reunides de Acompanhamento (7), objetivando,
principalmente, construir o plano de maneira participativa junto ao publico-alvo, de

maior interface com o tema.
4.3.9 Oficinas

Estéo previstas 2 Oficinas, que constituem espacos que possibilitam tornar as leituras
técnicas mais participativas, por meio da apresentacdo do diagnostico e prognéstico,
com posterior escuta, debate reflexivo, identificagdo de problemas e proposicao de
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acOes. As oficinas serdo abertas ao publico e deverao ser divulgadas através do site,
midia impressa, radio comunitaria, faixa informativa fixada na prefeitura e nos locais
das oficinas, dentre outros, a serem definidos pelo GA, de acordo com a realidade
local.

4.3.10 Consulta publica e audiéncia publica

A Consulta Publica e a Audiéncia Publica constituem ferramentas comunicacionais,
que visam, em Ultima instancia, a legitimacéo do Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, por meio da sociedade. No caso da Consulta Publica, a verséo
preliminar do PMGIRS (Produto 6) sera colocada a disposi¢cdo da sociedade, por no
minimo 30 dias, no site da prefeitura do municipio, para conhecimento e acolhimento
de manifestacbes dos cidadaos, suas duvidas e contribuigbes, visando seu
aperfeicoamento, considerando as percepc¢des da populacao local. Para os individuos
gue nao tiverem acesso a rede de computadores, sera disponibilizada uma verséao

impressa do Plano para consulta.

Em seguida, ocorrera a Audiéncia Publica, para analise pela populacdo e sugestbes
de mudancgas/contribuicdes em prol do aprimoramento do Plano, caso seja visto como
necessario. Ou seja, esse evento visa a validacdo de todas as etapas até a versao

preliminar do plano, apresentadas e validadas por meio da consulta publica.
4.3.11 Atores sociais e parceiros do municipio

A abrangéncia territorial do PMGIRS e, consequentemente, do Plano de Mobilizag&o
e Comunicacao e Social envolve a populacao residente no meio urbano e rural do

municipio de Santa Rita de Ibitipoca, do estado de Minas Gerais.

De acordo com Souza (1991), o ator social € alguém que representa um papel dentro
de um enredo, de uma trama de relagdes. Um determinado individuo € um ator social,
guando ele representa algo para a sociedade (para o grupo, a classe, o pais), pois
encarna uma ideia, uma reivindicagcdo, um projeto, uma promessa, dentre outros
aspectos. Assim, uma classe social, uma categoria social, um grupo podem ser atores
sociais. Mas, a ideia de “ator” ndo se limita somente a pessoas ou grupos sociais;
envolve, também, instituicbes, como: sindicatos, associagfes, partidos politicos,
jornais, radios, emissoras de televisao, igrejas, dentre outras.
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Compreendendo a funcdo dos atores sociais, tem-se como potenciais atores e

parceiros, dentro do municipio de Santa Rita de Ibitipoca, os segmentos apresentados
na Figura 4.

Figura 4 — Relacao de potenciais Atores sociais e Parceiros do PMGIRS, Santa
Rita de Ibitipoca/MG
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(secretarias)

Conselhos de
classe,
Sindicatos,
Associagdes

Representantes
dos servigos de
saude

PMGIRS

AGEVAP /| MYR /
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Liderancas
comunitarias

Conforme a Figura 4, o grupo de atores conjuga tanto o poder publico quanto privado.
No caso do poder publico, também chamados de poderes politicos, no sentido amplo,
representa o préprio governo (a Prefeitura e seu conjunto de érgaos), com atribuigdes,
legitimadas pela soberania popular. Além disso, tanto de ambito privado, quanto

publico ou misto, é possivel a existéncia de parceiros ligados ao ensino, saude e meio
ambiente.

Por outro lado, na implementacdo do PMGIRS também podem participar os seguintes
atores sociais:

e Organizacles e instituicdes civicas voluntarias, que formam a base de uma

sociedade em funcionamento, por oposicéo as estruturas apoiadas pela forca
de um estado;
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Liderancas Comunitarias, que envolvem influéncia, poder e intervengcédo nas

tomadas de decisao publicas, em uma ou mais esferas de atividades;

Associacoes e Representacdes dos comerciantes e industriarios, que buscam

o fortalecimento socioecondmico do municipio;

Sistema S, que representa um conjunto de organizacfes das entidades
corporativas voltadas para o treinamento profissional, assisténcia social,
consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, como: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servigco Social do Comércio (Sesc); Servigo
Social da Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(Senac); Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e Servigo Social de Transporte
(Sest), conforme SENADO (2020);

Companhia de Saneamento, que é responsavel pela prestacéo de servigos de
saneamento, sendo que, na maior parte do estado mineiro, € a COPASA;

Conselhos de Classe, Sindicatos e Associacdes - O Conselho de Classe busca
fiscalizar como a profissdo estd sendo exercida e seu cédigo de ética;
enquanto, a associacao reune pessoas em favor de um bem comum, em prol
do bem estar e o sindicato representa o cumprimento dos deveres e direitos
trabalhistas e juridicos de seus associados (SANTOS, 2019);

Gestores de oOrgdos ambientais municipais, estaduais e federais, que
representam o poder na area ambiental, com o objetivo de implementar
politicas, programas e acdes que busquem preservar 0S recursos naturais e

melhorar a qualidade de vida dos cidadéos;

GA - Na conducéao da elaboracdo do PMGIRS, esta previsto a formacéo de um
grupo de trabalho, que contempla varios atores sociais responsaveis pela
elaboracéo e operacionalizacdo do plano’, denominado GA.

7O GA é a instancia responsavel pela conducio do PMGIRS, com a seguintes fungées: “Coordenar o processo de mobilizagéo
e participagdo social; Discutir, avaliar e aprovar o trabalho produzido; Criticar e sugerir alternativas, buscando promover a
integracdo das acBes de gestdo dos residuos, inclusive do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional, financeira e
ambiental; Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de pesquisa; Formular os temas para debate nas oficinas;
Criar agendas para a construcdo das diversas informagdes componentes do Plano junto a sociedade; Produzir, publicar e
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Além desse grupo de atores sociais, o Plano conta com o apoio da AGEVAP, da
Empresa MYR Projetos Sustentaveis; aléem da equipe técnica da FAVENI Consultoria,
Projetos e Servigos Ltda, composta por 3 membros permanentes, 3 consultores e 14
membros da equipe complementar, de diversas especialidades, configurando uma

equipe multidisciplinar.
4.4 Etapas e Técnicas Metodoldgicas

Baseando-se no referencial tedrico-conceitual proposto foram estabelecidas as
etapas e as técnicas metodoldgicas, considerando que o PMPS pretende propor
programas, projetos e acdes relativos as solucdes dos problemas de geracdo e

manejo de residuos solidos a serem identificados.

Essas atividades, sistematizadas e problematizadas coletivamente, por meio de uma
metodologia interativa, que combina reflexdo com a¢éo (teoria e pratica), como propde
Oliveira (2012), faz uso da Pesquisa Bibliografica, Censitaria e Documental,
Entrevistas, Matriz GUT, Método SWOT ou FOFA, Reunides, Oficinas, Observacao

Participante e Fotografias.

Além disso, a metodologicamente seré feito uso da “Leitura Participativa”, derivada do
cruzamento e sistematizacdo das leituras técnica e comunitaria, que expressam a
identificacdo e o entendimento da situacdo de todo o territorio, com seus problemas,
conflitos, ameacas e potencialidades, confrontando os dados e informacdes fisicas,
historicas, econdmicas, socioculturais, ambientais e institucionais com os anseios e

demandas da populacéo, como exposto por Franca et al (2019).

Balbino e Ribeiro (2015) comentam a esse respeito, ressaltando que a educacao se
faz pela aproximacéao e vivéncia da realidade, por meio de um olhar critico e continuo
e, portanto, pelo processo de sensibilizacdo, conscientizacéo e de atitude reflexiva
critica e comprometida, nas diferentes etapas do plano.

distribuir relatérios periédicos sobre o andamento do processo de construgdo do Plano; Garantir locais e estruturas
organizacionais para dar suporte a oficinas, audiéncias publicas e debates visando a participacéo da sociedade; e Promover
campanhas informativas e de divulgacéo do processo de construgéo do Plano, adquirindo parcerias com entidades e os diversos
meios de comunicac¢é@o” (AGEVAP, 2020).

91



PMGIRS — SANTA RITA DE IBITIPOCA
Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacao Social

4.4.1 Etapas do PMPS

A implementacdo do PMPS envolve uma sequéncia légica de atividades, que foram
incluidas em etapas, compreendendo: Caracterizacdo da Realidade Local e
Ampliacdo do Conhecimento; Discussdo Participativa da Leitura Técnica Municipal;

Estruturacdo dos Programas, Projetos e Acdes e sua Legitimacao.

Na Etapa de Caracterizacdo da Realidade Local e Ampliacdo do Conhecimento,
pretende-se, portanto, desvelar essa realidade, por meio da leitura técnica, fazendo-
se uso da pesquisa bibliogréfica, Censitaria e documental, que permite a implantacao
de um banco de dados, tendo como objetivo caracterizar o municipio, em termos
fisico-territorial, econdémico, social, ambiental, cultural, politico-administrativo e
institucional. Além disso, para ampliagdo do conhecimento, serd realizado o
diagnostico da situacdo do manejo de residuos soélidos e sistema de limpeza do
municipio, bem como dar visibilidade ao PMGIRS, seus déficits, desafios e

contribui¢cdes, caso seja implantado com o aval da sociedade.

A Segunda Etapa, relativa a Discusséo Participativa da Leitura Técnica Municipal,
envolve a participacdo efetiva da populagao local, na identificacdo e hierarquizagéo
dos problemas de geracdo e manejo de residuos solidos mais significativos,
considerando sua gravidade, urgéncia e tendéncia para piorar (Matriz GUT), apés sua
visdo perceptiva sobre as diversas dimensfes que compdem a realidade onde vive e
suas experiéncias cotidianas. Enfim, como destacam Dias e Bonfim (2011), as
representacdes sociais que norteiam o pensar e 0 agir das pessoas, diante de suas
realidades socioambientais, influenciam os problemas que identificam e quais seriam

suas possiveis solucdes, concretizadas em acoes.

A Terceira Etapa envolve a Estruturacdo dos Programas, Projetos e Acdes e sua
Legitimacdo, quando, também, pretende-se trabalhar o didlogo, teoria e prética,
conjugando conhecimento e vivéncia sobre a questdo ambiental, especificamente
Geracao e Manejo de Residuos Sdélidos, por meio do Método SWOT, conhecido como
FOFA, tendo como objetivo identificar cenarios futuros possiveis e desejaveis de
serem alcancgados, visando nortear as agdes presentes com vistas no futuro, por meio

de diferentes técnicas que buscam legitimar o PMGIRS.

92



PMGIRS — SANTA RITA DE IBITIPOCA
Produto 1 — Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacao Social

4.4.2 Técnicas metodoldgicas

As Técnicas Metodologicas seguem o tipo de estudo a ser realizado, de natureza
qguanti-qualitativa, dentro de uma perspectiva exploratdria-descritiva e participativa,
que busca conjugar pesquisa e acdo. Para tanto, pretende-se apresentar as técnicas,

considerando as etapas previstas.

Na Etapa de Caracterizacédo da Realidade Local e Ampliacdo do Conhecimento, tem-
se como primeira técnica a Reunido de Partida, quando foi feita a abertura dos
trabalhos, com apresentacéo pela FAVENI — Consultoria, Projetos e Servigos LTDA.,
da composicdo da sua equipe técnica e executiva, bem como a proposta, em linhas
gerais, do Plano de Trabalho Geral do PMGIRS.

Nessa reunido, foi apresentada as fun¢des da MYR Projetos Sustentéveis, consultora
da AGEVAP, coordenadora e contratante do PMGIRS. Foi também informado da
constituicdo e capacitacdo do GA do municipio, como uma das responsabilidades do

mesmo na realizacdo do PMGIRS.

Em seguida, foi agendada a 12 Reunido® com GA, quando foram conhecidos os
membros do grupo e, ao mesmo tempo, discorrido sobre a FAVENI e sua equipe de
atuacao; discutida a proposta analitica do Plano de Trabalho, em termos das suas
etapas e atividades a serem executadas no municipio. Além disso, foram solicitadas
as informacdes que se fizeram necessarias em relacdo ao municipio, como: sugestao
quanto a criacdo da identidade visual do PMGIRS, para maior conhecimento,
divulgacéo e sentido de pertencimento, por parte da populacéo local; auxilio sobre os
locais de reunides e oficinas, que sejam de melhor acesso para um maior numero de
pessoas; sugestdes quanto as ferramentas comunicacionais a serem utilizadas,
visando garantir uma maior participacdo social, detalhes dos canais de ouvidoria,
dentre outras. A reunido foi documentada por meio de ata, lista de presenca e registro

fotografico.

& E importante destacar que, como o GA é responsavel pela condugdo do PMGIRS e, principalmente, pela
coordenacdo do processo de mobilizagdo e participagdo social, ocorrerdo 7 Reunides com o GA, para Apresentacao
e Discussao de todos os Produtos do PMGIRS, para sua analise e parecer.
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Posteriormente, sera agendada, em local previamente estabelecido, a 22 Reunido com
o GA, para apresentacdo do Produto 12, que compreende o Plano de Trabalho e o
PMPS. Ou seja, sera apresentada a metodologia de trabalho, estratégias de atuacéo
e 0 cronograma de execucdo do PMGIRS. Neste momento, os membros do GA
poderdo avaliar e sugerir mudancas, com relacdo aos mecanismos adotados para
mobilizacédo e realizacao das atividades do PMGIRS. A reunido sera documentada por

meio de ata, lista de presenca e registro fotogréfico

Dando continuidade as atividades do PMGIRS, sera realizado o Levantamento das
legislacdes existentes e analise da integracdo das mesmas (Produto 2), por meio de
pesquisa documental, bem como a Caracterizacdo do Municipio (Produto 3), através
de pesquisa, bibliografica, censitaria e documental, sobre aspectos historicos,

fisiograficos, demograficos, econémicos, socioculturais e ambientais.

Essa leitura técnica sera validada por meio do Diagndéstico Municipal Participativo
(Produto 4), ao ser realizada uma pesquisa de campo, em todo territério urbano e rural
do municipio, para ouvir a populagdo, por meio da entrevista, sobre a situacdo dos
residuos soélidos no municipio, seus problemas, conflitos e dindmicas, bem como as
infraestruturas e servicos de apoio existentes, de modo a identificar as deficiéncias e

propor metas, projetos e acdes, com vistas a universalizacao do servi¢co prestado.

Outra técnica metodologica a ser utilizada, visando integrar a teoria a pratica, serao
as Oficinas, que objetivam promover a sensibilizacdo, conscientizagdo e motivacéo
do publico a respeito da problemética dos residuos solidos, de forma a alcancar a
integracdo das percepcdes da populacdo sobre o tema, tornando a leitura técnica

participativa.

Sendo assim, na 12 Oficina serdo utilizadas as seguintes técnicas: Matriz GUT,
Observacao Participante e Fotografia. No primeiro momento serdo apresentadas

informacgdes basicas acerca do Plano, seus impactos, possibilidades e desafios,

9 Esta prevista a entrega de 8 Produtos, que sdo: Plano de Trabalho e Plano de Mobilizacdo e Participacdo Social
(P1), Legislagdo Preliminar (P2), Caracterizagdo Municipal (P3), Diagnéstico Municipal Participativo (P4),
Prognostico (P5), Versdo Preliminar do PMGIRS (P6), Versdo Final do PMGIRS (P7) e Manual Operativo do
PMGIRS (P8)
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ressaltando a importancia da participacao social para uma maior eficacia do PMGIRS,

por meio de explanacao didatica e com uma linguagem acessivel.

Em seguida, para identificar e hierarquizar os principais problemas do setor de
residuos solidos, serd aplicada a Matriz GUT, desenvolvida por Kepner e Tregoe
(1981) e apresentada na Figura 5. E um instrumento de fundamental importancia para
a identificacdo dos principais problemas, tomada de decisdo e priorizacdo das
intervencdes, pois auxilia na formacéo de estratégias e a¢des, quando é possivel ouvir

e identificar as percepcdes do publico-alvo.

Figura 5 — Representacao da Matriz GUT

Valor Gravidade Urgéncia Tendéncia GxUxT
Extremadamente Extremadamente .
i Agrava rapido 125
grave Urgente
4 Muito grave Muito urgents Fiora curto prazo G4
3 Grave Urgente Fiora médio prazo 27
2 Pouco grave Pouco urgente Piora longo prazo 8
] L Sem tendéncia de
1 Sem gravidade Sem urgéncia ) 1
piorar

Impacto do problema sobre operagbes e pessoas da empresa.

G GRAVIDADE ~ _ .

Efeitos que surgirao a lenge prazo em caso de nao solucao
u URGENCIA O tempo disponivel & necessario para resolver o problema
T TENDENCIA Potencial de crescimento (piora) do problema

Fonte: Cantidio (2020).

A Matriz GUT possibilita priorizar as acdes corretivas e preventivas para atenuagao
ou extingcéo de diversos problemas identificados, levando em conta: sua gravidade ou
impacto sobre pessoas e operacdes, que pode variar de 1 (sem gravidade) até 5
(extremadamente grave); a urgéncia ou o tempo disponivel e necessario para resolver
0os problemas, que também varia de 1 (ndo tem pressa) até 5 (extremadamente
urgente, exigindo acao imediata); e a tendéncia ou o potencial de crescimento (piora)
do problema, que pode assumir valores de 1 (sem tendéncia de piorar) até 5 (vai piorar
ou agravar rapidamente, se nada for feito). Os problemas ao serem identificados darao
indicios das fraquezas ou ameacas ao programa, bem como da urgéncia, em termos

de solucéo, que, também, serdo listadas, auxiliando no plano de acbes
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Assim, por meio da Matriz GUT, € possivel identificar tanto a situacdo presente, quanto
se pode ter ideias e perspectivas para o momento futuro, indagando o que poderia ser
feito para solucionar os problemas identificados, quais transformacbes e acodes
deveriam ser realizadas, como sensibilizar os gestores de 6rgdos competentes e
responsaveis pelas politicas ambientais, na busca de melhorias para o
bairro/comunidade, que se encontra em estado critico quanto a coleta e destinacao

do lixo.

Durante a aplicacdo da Matriz GUT, serd feito uso da observacdo participante,
auxiliada por camera (fotografias), para captar informacdes contidas no gestual dos
sujeitos observados. Segundo Fernandes e Moreira (2013), recomenda-se o uso da
observagéo participante, quando h& espaco para se conjugé-la com outras técnicas,
como no caso da Matriz GUT; bem como, em situacbes que nado séo facilmente
comunicaveis por palavras ou se as visdes de mundo e as opinides dos sujeitos
investigados ndo seriam (bem) captados por outras técnicas de investigacdo, como,

por exemplo, entender as relagdes entre pessoas e instituicoes.

Os resultados da 12 Oficina serdo apresentados na 32 Reunido com o GA, visando
ouvir opinides e ter um parecer sobre a 12 Oficina e a versao preliminar do Diagnostico
Municipal Participativo (Produto 4), para que que seja preparada a versao final do
Produto. A reunido sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro

fotogréfico.

A verséo final do Produto 4 subsidiara a analise das alternativas de intervengéo, em
termos do manejo de residuos solidos e das condicbes de limpeza publica do
municipio, em funcédo do nivel de déficits e deficiéncias na prestacado dos servicos,
sendo construidos os cenarios alternativos de evolugéo gradativa do atendimento dos
servigos, para o0 horizonte de tempo de planejamento, de forma qualitativa e
quantitativa, de forma a orientar a definicdo de metas e proposicdo de programas,

projetos e acdes, por meio do Prognéstico (Produto 5).

O progndstico serd realizado utilizando como técnica metodolégica o Método SWOT,
criado na década de 60, por Albert Humphrey, da Universidade de Stanford (EUA),

sendo aplicado em processos, produtos e empresas, para entender as melhores
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opcOes disponiveis, considerando quatro caracteristicas: Strenghts (forcas),

Weaknesses (fraquezas), Opportunities (oportunidades) e Threats (Ameacas).

Para o Sebrae (2015), o método, conhecido como FOFA (Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas), colabora na construcdo de cenarios, ao considerar o
ambiente interno e externo da organizagcao, por meio do cruzamento das Forcas e
Fraquezas com Oportunidades e Ameacas. De acordo com Mata (2020), as forcas e
fraquezas estdo associadas a aspectos internos, enguanto as oportunidades e
ameacas dizem respeito as circunstancias, que estdo fora do controle, mas, que
quando identificadas e aproveitadas, podem ser aliadas tanto as forcas, para
impulsionar seus objetivos; quanto as fraquezas, visando impedir seu avanco,

respectivamente.

Conforme o referido autor, em termos do curso de acdes, seriam possiveis diferentes
estratégias, assim delimitadas: a) Cruzamento de Forcas x Oportunidades, como uma
estratégia ofensiva, objetivando aproveitar ao maximo as vantagens para ampliar as
oportunidades detectadas; b) Cruzamento de Forcas x Ameacgas, que configura como
uma estratégia de confronto, em termos de tirar o maior proveito possivel dos pontos
fortes para atenuar os obstaculos; ¢) Cruzamento de Oportunidades x Fraquezas, que
envolve uma estratégia de reforgo, pois visa minimizar as deficiéncias e, a0 mesmo
tempo, aproveitar as oportunidades de desenvolver-se; d) Cruzamento de Fraquezas
X Ameacas, que se refere a uma estratégia defensiva, por meio do aperfeicoamento
ou superacao dos pontos fracos, conjugada com uma atitude de alerta aos riscos.

Nesse sentido, alguns dos beneficios da analise SWOT sédo: Entendimento sobre os
pontos fortes e fracos, com desenvolvimento de estratégias para destacar as forcas,
trabalhar e diminuir o impacto dos pontos fracos; Visdo ampla sobre como as
caracteristicas do ambiente interno interagem com elementos que estdo fora do
controle (ambiente externo); Desenvolvimento de estratégias para aproveitar melhor
as oportunidades encontradas, bem como para evitar ou amenizar as ameacas;
Auxilio no processo de tomada de decisdo de forma mais rapida e eficiente e para
tracar metas realistas de curto e médio prazo, com incentivo ao pensamento logico e
criativo (MATA, 2020).
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O Prognostico sera discutido na 22 Oficina, junto com a populacéo e os representantes
do GA, para delimitar os Programas, Projetos e Ac¢bes (Produto 6), referentes ao
servico de limpeza e manejo de residuos solidos do municipio, a serem
implementados gradualmente, em funcdo dos objetivos e metas estabelecidos,
considerando o cruzamento das Forcas e Fraquezas com Oportunidades e Ameacas
do ambiente (Método SWOT). A reunido sera documentada por meio de ata, lista de

presenca e registro fotografico.

A versao preliminar do Produto 5 sera apresentada na 42 Reunidao com o GA, que irdo
avaliar e podem sugerir mudancas, as quais serao feitas para a versao final do referido
Produto. A reunido sera documentada por meio de ata, lista de presenca e registro

fotogréfico.

Ao serem consolidadas as a¢cfes necessarias a construcao do prognastico, inclusive,
com os instrumentos de operacionalizacdo do plano para atingir os objetivos e metas
estabelecidos; ou seja, o plano de investimentos (acdes) e as fontes de recursos
(financeiros ou n&o), para o alcance dos objetivos, que promovam a universalizacao
do servico e a compatibilizacdo do crescimento econdmico, sustentabilidade

ambiental e equidade social no municipio, teremos a Versao Preliminar do PMGIRS

(Produto 6).

O Produto 6 seréa disponibilizado a populacéo por, no minimo, 30 dias, seja de forma
impressa ou na péagina eletrénica do municipio, para Consulta Publica, a fim de que
os individuos possam dar sugestdes e/ou contribuicbes em prol do aperfeicoamento
do PMGIRS.

Apols o0 encerramento do prazo da consulta publica, sera realizada uma Audiéncia
Publica sobre a versdo preliminar do PMGIRS, quando serdo convidados todos os
atores sociais envolvidos, para prestar sua opinido a respeito do Plano, sugerindo

mudancas, caso considerem necessarias ao seu aprimoramento.

A Verséao Preliminar do PMGIRS (Produto 6) seréa apresentada na 52 Reunido com o
GA, para analise e parecer. A reunido serd documentada por meio de ata, lista de
presenca e registro fotografico.
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Ao ser finalizada a analise do Produto 6, a FAVENI, em conformidade com as
legislacdes Federal, Estadual e Municipal, ir4 elaborar a Proposta de Minuta de Lei,
gue visa institucionalizar o processo de planejamento das atividades de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos, dando origem ao Produto 7, que se refere a

Versao Final do PMGIRS, que serda encaminhada a Camara de Vereadores. Apos sua

aprovacao e sancionamento o referido PMGIRS devera ser implantado pelo érgéo

responsavel pela execu¢do da PNRS, no municipio.

Apés a proposicao da Minuta de Lei, o Produto 2, concernente aos documentos de
legislacdo preliminar, podera ser consolidado, incluindo a Minuta da Lei Municipal de
Residuos Sdlidos, anteriormente elaborada. Sendo assim, sera feita a organizacao
das informacdes e estruturacdo do Produto 7, que serd apresentado na 62 Reunido
com o GA, para revisado e parece pelos seus membros.

Posteriormente, sera elaborado o Manual Operativo do PMGIRS, que corresponde ao

Produto 8, que, baseando-se em dados, informacdes e indicadores, busca
acompanhar as atividades, servi¢cos e obras do plano; ou seja, monitorando o PMGIRS
guanto as metas estabelecidas, o alcance dos objetivos, o funcionamento dos
programas, projetos e acdes, a consisténcia na participacdo, no controle social e na

tomada de decisoes.

A versao preliminar do Produto 8 sera apresentada na 72 Reunidao com o GA, para sua
andlise e sugestdes de mudancas, caso necessario, de forma a obter a sua versao

final.
4.5 Procedimentos para analise de dados

Em termos dos procedimentos, para analise dos dados, a informacfes quantitativas a
serem coletadas tanto de forma secundaria quanto na pesquisa de campo seréao
examinadas pelo software SPSS, resultando em analises graficas e tabulares, por
meio da estatistica descritiva (média, frequéncia, desvio padrdo). Por outro lado, os
dados qualitativos, obtidos por meio das entrevistas, serdo processados mediante a
técnica de andlise de conteudo, conforme metodologia proposta por Bardin (2011),
que envolve pré-andlise ou organizacdo e leitura do material a ser analisado;

exploracdo do material, que consiste em operacdes de codificacdo, decomposicao ou
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enumeracdo, para entdo realizar a categorizacdo; tratamento dos resultados,

inferéncia e interpretacao.

Para colaborar com a andlise de conteudo, sera feito uso do software Iramuteq
(Interface de R pourles Analyses Multidimensionnel-les de Textes et de
Questionnaires), que, conforme Camargo e Justo (2013), realiza diversas analises de
dados textuais, desde as mais simples, como lexicografia basica (calculo de
frequéncia de palavras), nuvem de palavras, analise prototipica, até aquelas mais
complexas, como as analises multivariadas, do tipo classificacdo hierarquica

descendente e analises de similitude.
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ANEXOS

Anexo A — Fluxogramas do processo de elaboracédo do PMGIRS
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Apresentacao

PAUTA DA REUNIAO

- > > 2
CEIVAP CEIVAP
Abertura;
MEHF A FAVENI;
re—4

O Ato Convocatdrio 04/2020;

Apresentagio da Equipe Técnica;

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
Estratégias de Trabalho;

Discussdo de estratégias para Mobilizagao;
Concluséo.

A N SRR NN

FAVENI — CONSULTORIA, PROJETOS E

&> 2 ATO CONVOCATORIO 04/2020
’ SERVICOS LTDA ’
CEIVAP CEIVAP
MMFJ A FAVENI Gansultoria, Projetos e Servigos Lida. & uma empresa MMFJ Objeto: Contratagio de Consultoria para Elaboragio de Planos
= do Grupo Educacional FAVENI, dirigida pelo empreendedor e =

Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS
educador Leandro Xavier Timéteo, com uma vasta experiéncia

! ' P ' dos municipios mineiros de Guiricema, Orizania e Santa Rita de
atuando no segmento educacional com mais de 500 mil alunos,

com 100 polos, em 12 inslituigées de ensino, espalhadas pelo

Ibitipoca, pertencentes ao territério da Bacia Hidrografica do Rio

A

Paraiba do Sul.

Brasil.

LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS DO GRUPO 8

EQUIPE TECNICA

@

CEIVAP

o

CEIVAP

AGEWA
=

EQUIPE CHAVE

Coordenador
Messandro Saraiva Loretn - Engenhero Civil, Mestre em Geatecnia Ambiental
CREAMG 85676/D

Espacialista am Residuss Sélidos
Marcos Alves de N
Doutor em Engenhana Agricola
CREABA 182100

Mestre em ia Agricola,

4

Espacialista Administrative
Maria do Socoro Meireles Nunes de Loreto - Administradora, Centadora
CRA3S41BD, CRC 88676/0

[ per———

@ EQUIPE TECNICA
CEIVAP

@ EQUIPE TECNICA

CEIVAP

Equipe Técnica de Apolo:

Mﬂlﬂ EQUIPE DE CONSULTORES Mﬂlﬂ
Coordenador Complementar Equipe de Escritario
Especialista na Area Juridica
= - - y Leopoido Concepsain Lonete Chamek Adriano Femeira Batista - Engenheire Civil,
P _,._,\_-’ s Puedro Carlos Santos Jianior 4 ——— — Engenheire Agrdnome, MSo. em Engenharia  Especialists em Gestio de Projetos
jado, Mastre em Direito Empresarial Agricols, Dr em Sclos & Nuingao de Flanias. CREAMG 187 87310
QAB-MG 75.119 CREA-MG 67 7850

Vanesza Quintaniiha Ribein - Engentieira Civil

Especialista em Socioeconamia Especlalista  Complementar em Reskduos  CREAMG 223 68210
Selidas

Maria das Dores Saraiva Lorelo
Economista. Mestre em Economia Aplicada. Doutora em Economia Aphcada, Pos

Doutora em Familia & Meio Ambiente
CORECON-MG 840;

@ EQUIPE TECNICA @
CEIVAP CEIVAP

Equipe Técnica de Apolo:

Bruno Augusto de Rerende Kelly Crisbna Coulo - Engenbeira Cral
Engenheire Sanitarista ¢ Ambiental, Esp. em  CREAMG 230.0200

Gestdo de Projetos ¢ Gestho do 3

MSz em Gestdo @ Reguiacao de Recursos Dande Marting Ferewa - Engenheis Caal,
Hidricos Especialista em Geslio de Projetos

CREA-MG 188 052D CREAMG 224 24410

leraed Auguste Fibsiro Fameira - Engenhein
Maxuetane Pacla Mannha Dalapcola Cal
g CREAMG 244 5980

LEI DOS RESIDUOS SOLIDOS

Especialista em Mobilizagio Social
Lakeda Pereira da Siiva
Pedagoga

AGEWA AGEWA
Equipe de Campo Equipe de Geop samento i 12,305/ bel Politica i 05
{.——’3\__;/’ gubnci Frcébs anll:.- Engenheiro Sanfarista ¢ guw ?‘:'IVIE;O de Medeiros - Engenheing {.——’3\__;/’ A Lei n° 12.305/10 a Poli de Resid
= nbéental ista em Gestho de Projet nitanisty ¢ Ambsental - i
- CREAMG 181 166D " CREAWG 211 133D = Sdiidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto 7.404/10. A PNRS

Aledo Henvique Costa O¢ Pavka - Engenheino  Gabriel Rubim Gomes d¢ Souza - Téemika em define o gerenciamento de residuos solidos como um “conjunto
Sanitarista ¢ Ambiental. Especialista em Gestho  Informatica .\ . -
e Projatas de agbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
CREAMG 188.7580

n: i fi
Moo At da Costa - coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final

Engenheing
Sanitanisia & Ambiental, Especialists em Gestao ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposigdo

final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

A
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;{./6\. LEI DOS RESIDUOS SOLIDOS
CEIVAP

AGEWA
= A PNRS ina também a elab

CEIVAP

AGEVAP
e

CEIVAP

AoEihP
e

¥

do do PMGIRS como
condigBo para os municipios a i

destinados 4 limpeza urbana e ao manejo de residuos sdlidos.
Recursos essenciais para que pequenos municipios consigam
implantar infraestruturas de maior custo como aterros sanitdrios.

A

ATERRO SANITARIO

;{./6\- GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

CEIVAP

AGEWA A elaboragdo do PMGIRS requer a formatacao de um modelo
rﬁ"*:_-'Jf de plangjamento participative e continuo. O municipic deve

formar um grupo com representantes de varias instancias que

serd responsavel por acompanhar todo o processo de

elaboragdo do Plano, bem como auxiliar na realizagio de
oficinas que
grupo sera denominade Grupo de Acompanhamento (GA).

) com as atividades di lvidas, este

;{./6\. ETAPAS DO PMGIRS

CEIVAP

A ¥ Produto 1 - Plano de trabalho e Plano de Comunicagio
e Social

Reunido de Partida;
1* Reunido com o GA
2% Reunido com o GA
+ Produto 2 - Legislagdo Preliminar
¥ Produto 3 — Caracterizagio Municipal
¥ Produto 4 — Diagnéstico Municipal Participative
12 Oficina
3" Reunido com o GA

P
(EIVAP

AP
—

CEIVAP

AGEVAP
P )

e

CEIVAP

AoEihP
e

CEIVAP

AP
—

@

FAVENI

e

P

CEIVAP

AoEihP
e

O QUE E PMGIRS?

O PMGIRS consiste em um diagnostico sobre a situagao atual
do conjunto de residuos gerados no municipio e define as
diretrizes, esiratégias e metas para serem desenvolvidas as
agoes. Deve ser elaborado a partir de passos metodolbgicos
que garantam a participagdo e o controle social e busquem o

cumpri das metas estabelecid

GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

« Clifford Peterle Rezende - Gestor do GA - Engenheiro Civil

+ Ricardo José da Cunha Rodrigues - Membro do GA - Oficial
Especializado

¥ Adamo Eustiquio de Carvalho - Membro do GA - Fiscal

Municipal |
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 “Previsdo ¢ encemamenta em Ouiibro de 2021,
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CEIVAP

AEwAP
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FAVENI
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CEIVAP
e
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AEwAP
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CEIVAP
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¥ Produto 1
Social

ETAPAS DO PMGIRS

Reunido de Partida;
1* Reunido com o GA
2% Reunido com o GA

1* Oficina
3" Reunido com o GA

- Plano de trabalhc e Plano de Comunicagéo

+ Produto 2 - Legislagdo Preliminar
¥ Produto 3 — Caracterizagio Municipal
¥ Produto 4 — Diagnéstico Municipal Participative

Quais as melhores estratégias de comunicagio e

mobilizagao social no municipio?

< Radio

+ Jornal

<+ TV

++ Escola

<+ lgreja

4+ Sistema de
sonorizagao fixado em
postes

% Carro de Som

4 Moto Som

< Bicicleta Som
% Panfleto

<+ Faixa

< Folder

4+ Banner

% Convites

4+ E-mail

% Facebook

% Instagram

4 Youtube

OBRIGADO!!!

FAVENI — CONSULTORIA, PROJETOS E SERVIGOS
LTDA
www.faveniconsultoria.com.br

coord

@faveni
(31) 2942-1819

.com.br
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Fotos da 1° Reunido com o GA

ETAPAS DO PMGIRS

e
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Anexo C — 2° Reunidao com o GA
Ata

W ' AGEVAP Plano Municipal de Gestédo Integrada -
N de Residuos Sélidos do = \J
CEIVAP -~ = Municipio de Santa Rita de Ibitipoca - MG FAVEI

Ata da 2° Reunido com o Grupo de Acompanhamento

2* Reunido com o Grupo de Acompanhamento do PMGIRS do municipio de
Objetivo: | Santa Rita de Ibitipoca para apresentagio das informagdes do Produto 1 —
Plano de Trabalho e Plano de Mobilizag&o e Participacio Social

Local: Videoconferéncia
Horério: | 16:00hs | Data: | 09/12/2020

No dia nove e dezembro do ano de dois mil e vinte, 4s dezesseis horas, por meic de
videoconferéncia utilizande o aplicative google meet, realizou-se a segunda reunido com o
grupo de acompanhamento (GA) do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) do municipio de Santa Rita de Ibitipoca, Minas Gerais, cujo objetivo foi apresentar as
estratégias de trabalho (plano de trabalho) e de mobilizacéo e participagédo social, contelddo do
produte 1 do PMGRIS. Participou da reunido o engenheiro Clifford Peterle Rezende gestor do
grupc de acompanhamento, e os engenheiros Marcos Alves de Magalhdes, Marco Antdnio da
Costa, Alessandro Saraiva Loreto, Adriano Ferreira Batista e o técnico de campo André
Bortolucci membros da equipe técnica da FAVENI — Consultoria, projetos e servigos LTDA. O
Engenheiro Marco Anténio da Costa iniciou a reunido recordando o contetido abordado na
primeira reunido com o GA e apresentando a pauta da reunidio, que foi a seguinte: Abertura;
Plano de Trabalho;, Etapas do Plano de Trabalho; Cronograma; Plano de Mobilizagdo e
Participac@io Social; Discussdo das Estratégias de Mobilizacéo; Metodologias para as Reunices.
Na sequéncia, Marco explicou o que & um plano de trabalho suas etapas, indicando os produtos
que serdo gerados durante a elaboragdo do PMGIRS de Santa Rita de [tibipoca, seus
contetdos e respectivas atividades, além das reunides gue ocorrerfo durante o processo. O
engenheiro Clifford sugeriu sobre a importancia de convidar os lideres e representantes
comunitarios, alem de quem €& a responsabilidade de convidar essas pessoas, o engenheiro
Marco Anténio explicou que é sim importante convidar alguns atores sociais para as reunibes, e
que iria explicar quem seriam nos proximos slides, e sobre a responsabilidade foi informado que
€ do Grupo de Acompanhamento. Posteriormente, Marco abordou a importancia da mobilizagéo
e participagdo social para que o PMGIRS alcance sucesso, apresentou as atribuigbes do GA no
processo, de acordo com o Termo de Referéncia, possiveis parceiros para contribuir com o
processo e ferramentas comunicacionais propostas. Marco perguntou se o engenheiro Clifford
concordava com as ferramentas comunicacionais e ele sinalizou que sim. Continuando a
reunido, foram apresentados os eventos propostos durante a elaboragdo do PMGIRS e as

metodologias propostas para a realizagdo das oficinas com a populagdo. Além disso, colocou | |™

-
\

%,
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.Nv/ AGEVAP Plano Municipal de Gestéo Integrada
: de Residuos Sdlidos do .
CEIVAP Municipio de Santa Rita de Ibitipoca - MG FA‘ ENI

ao GA gue serdo contatadas as instituicdes que tem potencial para mobilizar a populagéo, com
o EMATER, Igrejas, para que a efetividade da mobilizagao social seja alcangada. Marco Antdnio
informou que a ata da reunido serad enviada por e-mail ao GA para validagdo e o engenheiro
Clifford deve assinar, escanear e enviar novamente para a FAVENI. Os professores Marcos
Magalhdes e Alessandro Saraiva Loreto fizeram algumas consideragdes sobre a importancia da
participagdo dos membros do GA e da populagdo para fazer um bom plano, o engenheiro
Clifford concordou e disse que ird contribuir com o maximo que puder para atingir o objetivo
esperado. Finalizadas todas as tratativas, Marco Antdnio agradeceu a participagdo de todos,
informou sobre o envio do Produto 1 e a criagdo da agenda no google e declarou por encerrada
a reunido.

Foto — 2% Reunido com o GA por videoconferéncia
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Apresentacao

5 G > )
CEIVAP CEIVAP
AGEWRP AEWAP
/;t:*‘.:_;’/f /A“Q‘E.'/’

FAVENI

& PLANO bE TRABALHO @
CEIVAP CEIVAP
AEwp AGEvep
e — e —

O plano de trabalho tem como objetivo descrever de forma
sucinta como serd feito o trabalho, como pretende-se organizar
e sistematizar as informagdes relevantes para a realizacio de

lodos os produtos do PMGIRS.

S

ETAPAS DO PMGIRS

@

(ENAP (ENAP
e e e
~ ~

@

FAVENI FAVENI

o

ETAPAS DO PMGIRS

@

CEIVAP CEIVAP
Ly + Produto 5 - Prognéstice Ly
e » 2% Oficina; e
i - 4% Reunido com o GA . ks %
¥ Produto 6 — Versaoe Preliminar do PMGIRS
+  Consulta Publica;
+  Audiéncia Publica;
+ 5" Reunido com o GA.
« Preduto 7 - Versao Final do PMGIRS
+ 6" Reunido com o GA. &
== ¥ Produto 8 — Manual Operativo do PMGIRS ea
FAVENI * 7" Reunido com o GA. !‘T-f-_\‘:'_'!i?m
b <) ETAPAS DO PMGIRS b <)
CEIVAP CEIVAP
AGEYAP AEwRP
/F{?-*'._"?./’ 7

PAUTA DA REUNIAO

Abertura;
Plano de Trabalho;

Etapas do Plano de Trabalho;

Cronograma;

Plano de Mobilizagio e Participagio Social;
Discussao de estratégias para Mobilizagio;
Metodologias.

. T

ETAPAS DO PMGIRS

¥ Produto 1 - Plano de trabalho e Plano de Comunicagao
Social

*  Reunigo de Partida;

* 1" Reunidio com o GA;

+ 2% Reunido com o GA,

+ Produto 2 - Legislagdo Preliminar

¥ Produto 3 — Caracterizagio Municipal

¥ Produto 4 — Diagnéstico Municipal Participative

* 1% Oficina;

» 3" Reunido com o GA.

I ETAPAS DO PMGIRS ]
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PLANO DE MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO T
& SOgIAL ¢ PR OBJETIVOS
CEIVAP CEIVAP
Ilﬁﬂ'ﬁp ﬂ.ﬁﬂ'ﬁp + Prestar informagées e dar visibilidade ao PMGIRS em
— — elaboragdo no Municipio, por meic de diferentes ferramentas
= Finalidade: Definir | itos, estratégias e i de = comunicacionais;

* Capacilar e debaler com o Grupo de Acompanhamento (GA)
as atividades do PMGIRS, por meio de reunides;
+ Identificar unidades territoriais para reunides de mobilizagio,

mobilizagde e comunicagde social, que garantam &
populagio o acesso & informagdo, 4 paricipagio e ao controle
social, visando assegurar as condigbes necessarias para a
elaboragao e legitimagio do PMGIRS.

OBJETIVOS S

examinar ferramentas comunicacionais e viabilizar canais de
participagao para a implementagio do PMGIRS e seu controle

OBJETIVOS

p\‘g/\?) N
(EIVAP (EIVAP
JEvAP + Caraclerizar as percepgdes dos moradores e liderangas JEvAP
F 4‘}_;,/, através da aplicagio de entrevistas, da Matriz GUT (Gravidade, F 4‘}_;,/,

Urgéncia e Tendéncia), para que a Leitura Técnica Municipal se . o
L «  Aprimorar © PMGIRS apos consulla publica e Audigncia, com

posterior apreseniacio da sua versdo final, além da Minuta de
Lei e Manual Operativo, em reunido com o GA.

tome g o jstico participativo;

+ Priorizar os programas, projetos e acgdes, segundo
alternativas  de  interveng@o  em  diferentes  cendrios,
considerando a Malriz FOFA (Forga, Oportunidade, Fraquezas,
Ameagas), usada no progndstico do PMGIRS; J

v

& GRUPO DE ACOMPANHAMENTO & GRUPO DE ACOMPANHAMENTO
CEIVAP CEIVAP
AGEWAP el Responsabilidades GA
A A elaboragio do PMGIRS requer a formatagio de um modelo = gond‘uqao'd;al el;bo:ac.ao do Pdl\;(illﬁ&‘i:_r ;50 o parlicipagdo

social;

Avaliar e aprovar o trabalho produzido,

Criticar e sugerir allernativas, buscando promover a
integragao das agdes de gestdo dos residuos, inclusive do
ponto de vista de viabilidade técnica, operacional, financeira e
ambiental;

Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a
oficinas, audiéncias publicas e debates visando a parlicipagéo
da sociedade.

de planejamento participative & continuo. O municipio deve

formar um grupo com representantes de varias instancias que
serd responsavel por acompanhar lode o processo de
elaboragdo do Plano, bem como auxiliar na realizagio de
oficinas que contribuirio com as atividades desenvolvidas, este
grupo sera denominado Grupo de A t o (GA).

e s e a—

RELAGAO 065 I;OTENCIAIS ATORES SOCIAIS E

? @" GRUPO DE ACOMPANHAMENTO ,\\{\?} PARCEIROS DO PMGIRS
(EIVAP (EIVAP
AGEWA AP
e — e —

« Clifford Peterle Rezende - Gestor do GA - Engenheiro Civil

+ Ricardo José da Cunha Rodrigues - Membro do GA - Oficial
Especializado

¥ Adamo Eustiquio de Carvalho - Membro do GA - Fiscal

Municipal |

iam i CCa——
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;{:?} Ferramentas Comunicacionais (Divulgagio) ;{:}\
CEIVAP CEIVAP
AoEihp AoEihp
4 4

< Redes Sociais;
% Carro de Som;
< Autofalante da lgreja.
& &
FAVENI FAVENI
;{:?} METODOLOGIA ;{:}\
CEIVAP 1+ Oficina CEIVAP
JGENp + Explanagdo diadica com uma linguagem acessivel; AGENAP
A « Malriz GUT, /]
+ Observacio Participante;
« Fotografia.
2* Oficina
» Explanagio diddica com uma linguagem acessivel,
;&EE - Método SWOT, ;}33
,fﬁ:’\] + Observagio Participante. o

o

' FAVENI

EVENTOS
Eventos com o GA + Eventos com a Populagio
« 1* Reunido com o GA; + 1" Oficina;
+ 2*Reunigo com o GA; + 2" Oficina;
» 3" Reunigo com o GA; * Audiéncia Pablica.

= 4% Reunido com o GA;

5 Reunidio com o GA;

6* Reunido com o GA;

7" Reuniao com o GA.

o

OBRIGADO!!!

FAVENI — CONSULTORIA, PROJETOS E SERVIGOS
LTDA
www.faveniconsultoria.com.br
t: .com.br

coord

@faveni
(31) 2942-1819
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